COMUNE DI PISCINAS

(Provincia del Sud Sardegna)

<

DELIBERAZIONE DI GIUNTA MUNICIPALE
Numero 13 del 11-03-2024

OGGETTO: |AGGIORNAMENTO N. 01 PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE (PIAO)
2024/2025/2026.

Addi undici del mese di marzo dellanno duemilaventiquattro alle ore 12:00, nella sala delle riunioni del
Palazzo Comunale di Piscinas, in modalita mista presenza/videoconferenza, si € riunita la Giunta Comunale,
regolarmente convocata, nelle persone dei Signori:

NOME CARICA PRESENTE ASSENTE
COGOTTI MARIANO SINDACO X (in presenza)
FRAU LOREDANA ASSESSORE X (in videoconferenza)
TRASTUS GIANLUCA ASSESSORE X (in videoconferenza)
PINTUS FABRIZIO ASSESSORE X
COMPONENTI IN CARICA n. 04
PRESENTI n. 03
ASSENTI n. 01

Presiede I'adunanza, in qualita di Sindaco, il Sig. Mariano Cogotti;
Assiste, in videoconferenza, da remoto, il Segretario Comunale titolare, Dr.ssa Carla Maria Secci;

Constatata la presenza del numero legale degli intervenuti, il Presidente dichiara aperta la seduta ed invita la
Giunta a trattare gli argomenti posti all'ordine del giorno;

Il Sindaco, altresi, dichiara che, conformemente al D.L. 18/20 ed al restante quadro normativo vigente sul
lavoro agile e sul funzionamento degli organi in modalita a distanza, la riunione si tiene in modalita mista
presenzal/videoconferenza. | partecipanti sono stati individuati con certezza ed ognuno dei partecipanti pud
seguire la discussione e intervenire in tempo reale alla trattazione degli argomenti posti all'ordine del giorno;

LA GIUNTA COMUNALE

VISTA la proposta di Deliberazione del Servizio Amministrativo n. 13 del 05.03.2024 avente |l
medesimo oggetto della presente Deliberazione: "AGGIORNAMENTO N. 01 PIANO INTEGRATO DI
ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE (PIAQ) 2024/2025/2026";

ACCERTATO che la stessa proposta € regolarmente corredata dei pareri favorevole di regolarita tecnica e
contabile, ove richiesti, espressi ai sensi dell'art. 49, c. 1, del D. Lgs.267/2000 T.U. delle leggi
sull’ordinamento degli Enti Locali;
RITENUTO di poter far propria la proposta, cosi come formulata dall’ufficio interessato;
Con votazione unanime favorevole, espressa per alzata di mano,

DELIBERA
DI APPROVARE la proposta di cui in premessa, che costituisce parte integrante e sostanziale del presente

atto, avente per oggetto: “AGGIORNAMENTO N. 01 PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA® E
ORGANIZZAZIONE (PIAO) 2024/2025/2026",

pag. 1
Deliberazione Giunta Municipale n. 13 del 11-03-2024




DI DICHIARARE, con votazione separata ed unanime favorevole, espressa per alzata di mano, la presente
Deliberazione immediatamente eseguibile a norma dell'art. 134, comma 4, del D. Lgs. 267/2000 stante
'urgenza di approvare i documenti di programmazione contenuti nel presente PIAO.

La seduta si chiude alle ore 12:05.

Letto, confermato e sottoscritto.

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE
Mariano Cogotti Dr.ssa Carla Maria Secci
(firmato digitalmente) (firmato digitalmente)

Il presente verbale viene pubblicato, con Prot. 973 del 12.03.2024, all'Albo Pretorio del Comune dal
12.03.2024 al 26.03.2024 per quindici giorni consecutivi, ai sensi dell'art.124, comma 1, del D. Lgs.267/2000
ed é contestualmente trasmesso ai Capigruppo Consiliari con medesima nota.

IL SEGRETARIO COMUNALE
Dr.ssa Carla Maria Secci
(firmato digitalmente)
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COMUNE DI PISCINAS Registro Generale

@
‘E (Provincia del Sud Sardegna) N° 13

del 05-03-2024

{P

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI GIUNTA MUNICIPALE

OGGETTO: |AGGIORNAMENTO N. 01 PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE (PIAO)
2024/2025/2026.

SERVIZIO AMMINISTRATIVO
IL SINDACO

VISTI:

« l'art. 48, comma 2 del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267;

« gliartt. 5, comma 2 e 10 del D.Lgs. 27/10/2009, n. 150, modificato dal D.Lgs. 5/05/2017, n. 74;

« lart. 169 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267, cosi come modificato, in ultimo dall’art.1, comma 4, DPR
24/06/2022, n. 81;

« lart. 197, comma 2, lett. a) del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267;

« la determinazione del’A.N.A.C. 03/08/2016, n. 831, in materia di Piano Integrato della Performance;

« lart. 14, comma 1, penultima proposizione della legge 07/08/2015, n. 124, modificato dall’art. 87-bis,
comma 5 D.L. 17/03/2020, n. 18, convertito nella legge 24/04/2020, n. 27, e, successivamente,
dall’art. 263, comma 4-bis, lett. a) del D.L. 19/05/2020, n. 34, convertito nella legge 17/07/2020, n.
77;

« le linee Guida in materia di lavoro agile nelle amministrazioni pubbliche unitamente alle linee guida
per la compilazione del P.I.A.O., pubblicate dalla Funzione pubblica in data 03/12/2021;

+ il Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi, in vigore;

« lart. 6, del D.L. n. 80/2021, convertito in Legge 113/2021, istitutivo del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione, da cui I'acronimo PIAO;

RICHIAMATE:

+ la Deliberazione di C.C. di Piscinas n. 34 del 27.12.2023 con la quale & stato approvato il bilancio di
previsione per gli esercizi finanziari 2024-2025-2026 e la nota di aggiornamento al Documento
Unico di Programmazione (DUP) 2024-2025-2026;

+ la Deliberazione G.M. n. 26 del 20.07.2023 avente ad oggetto: “PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E
ORGANIZZAZIONE (PIAQ) 2022/2023/2024. APPROVAZIONE AGGIORNAMENTO N. 02 PER
ANNO 2023";

« la Deliberazione G.M. n. 32 del 16.05.2023 avente ad oggetto: “PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ E
ORGANIZZAZIONE (PIAQ) 2022/2023/2024. APPROVAZIONE AGGIORNAMENTO N. 01 PER
ANNO 2023”;

+ la Deliberazione G.M. n. 58 del 04.12.2023 avente ad oggetto: “PRESA ATTO AGGIORNAMENTI N.
01 E N. 02 PER ANNO 2023 AL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE (PIAO)
2022/2023/2024. APPROVAZIONE PIAO 2023/2024/2025";

« la Deliberazione G.M. di Piscinas n. 25 del 09.05.2023 di aggiornamento del piano triennale delle
prestazioni e degli obiettivi 2021/2022/2023 e approvazione del piano degli obiettivi per 'anno
2023;

PREMESSO che:

- il D.L. n. 80/2021 indirizza e prescrive alle PA l'adozione di un piano integrato di programmazione
che convogli progressivamente e armonizzi in un unico atto una pluralita di piani previsti dalla
normativa vigente, in particolare:

il Piano dei fabbisogni del personale (art. 6, D.Lgs. n. 165/2001);

il Piano organizzativo per il lavoro agile (art. 14, c. 1, L. n. 124/2015);

il Piano delle azioni positive (art. 48, c. 1, del D.Lgs. n. 198/2006);

il Piano della performance (art. 10, commi 1 e 1-ter, D.Lgs. n. 150/2009);
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il Piano dettagliato degli obiettivi (art. 108, co. 1, D.Lgs. n. 267/2000);
il Piano di prevenzione della corruzione (art. 1, commi 5 e 60, L. n. 190/2012);
il Piano delle azioni concrete (artt. 60-bis e 60-ter, D.Lgs. n. 165/2001);

- l'attuazione dell’art. 6 avviene a seguito di abrogazione delle previsioni gia in essere, tramite
apposito DPR, e sulla base di un ‘piano tipo’ adottato con decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione;

VISTI:

- il DPR 24 giugno 2022, n. 81, pubblicato in GU n. 151 del 30-6-2022, denominato “Regolamento
recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita e
organizzazione”;

- il DM del 24 giugno 2022 a firma del Ministro per la Pubblica Amministrazione, di concerto con il
Ministro dellEconomica e della Finanza, con cui € stato definito il contenuto del PIAO secondo il
seguente schema:

] Sezione 1: Scheda anagrafica del’amministrazione;
| Sezione 2: Valore Pubblico, Performance e Anticorruzione;
o Sottosezione: Valore Pubblico;
o Sottosezione: Performance;
o Sottosezione: Rischi corruttivi e trasparenza;
] Sezione 3: Organizzazione e capitale umano:
o Sottosezione: Struttura organizzativa;
o Sottosezione: Organizzazione del lavoro agile;
o Sottosezione: Piano triennale dei fabbisogni di personale;
| Sezione 4: Monitoraggio;

DATO ATTO che ai sensi dell’art. 6, comma 2, DL n. 80/2021 il PIAO deve contenere:

1) gli obiettivi programmatici e di performance;

2) la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche attraverso il lavoro
agile e la formazione del personale;

3) le strategie di reclutamento del personale nell’ambito delle risorse disponibili;

4) la strategia di prevenzione della corruzione e I'attuazione delle norme in materia di trasparenza;

5) I'elenco delle procedure da semplificare e digitalizzare, la pianificazione delle attivita nonché la
graduale misurazione dei tempi delle procedure effettuata attraverso sistemi automatizzati;

6) il piano di accessibilita, fisica e digitale, ai servizi da parte dei soggetti svantaggiati
(ultrasessantacinquenni e soggetti disabili);

7) le modalita e le azioni finalizzate al pieno rispetto della parita di genere, con particolare riferimento
alle commissioni di concorso;

DATO ATTO, inoltre, che:

- le pubbliche amministrazioni conformano il PIAO alla struttura e alle modalita redazionali indicate nel
decreto, secondo lo schema contenuto nell’allegato parte integrante del decreto;

- il PIAO ha durata triennale e deve ordinariamente essere adottato entro il 31 gennaio di ogni anno;

- per la prima applicazione, I'art. 8 D.M. del 24 giugno 2022 richiamato stabilisce per gli enti locali il
termine di 120 giorni dall’approvazione del bilancio di previsione;

- il PIAO viene predisposto esclusivamente in formato digitale ed & pubblicato sul sito istituzionale del
Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri e sul sito
istituzionale di ciascuna amministrazione;

VISTO che i tempi con cui si € sviluppato il quadro normativo di riferimento per il nuovo Piano di
programmazione hanno travalicato le scadenze previste dalle norme abrogate, vigenti fino all’entrata in
vigore del DPR richiamato, e che, pertanto, il Comune di Piscinas ha adottato la maggior parte dei
documenti programmatori assorbiti nel PIAO per garantire il corretto funzionamento della struttura
amministrativa;

TENUTO CONTO che:
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in fase di stesura del Piano degli obiettivi e delle prestazioni, il Comune di Piscinas ha impostato il
documento secondo la proposta di PIAO approvata il 2 dicembre dalla Conferenza Unificata Stato-
Regioni;

l'impostazione del Piano degli obiettivi 2024-2026 & stata dettata dalla volonta di avviare una
riflessione condivisa all'interno dell Amministrazione, allo scopo di giungere progressivamente ad
una visione integrata delle attivita e dell’organizzazione dell’Ente;

- in relazione alla lettera f) dell'art. 6, comma 2, D.L. n. 80/2021, I'art. 3 quater della I. n. 4/2004
prevede una dichiarazione annuale di accessibilita, al 23 settembre, relativamente ai propri siti
web e applicazioni mobili, rilasciata ad AGID per via telematica;

in merito alla lettera e), dell'art. 6, comma 2, D.L. n. 80/2021, richiamata, nel’ambito delle azioni di
semplificazione definite dalla norma, nonché dal quadro generale sulla trasformazione digitale, il
Comune di Piscinas ha avviato la ricognizione dei procedimenti;

- nellambito del generale processo di trasformazione digitale delle pubbliche amministrazioni il

Comune di Piscinas aderisce all’agenda digitale e al piano triennale per l'informatica nella PA e

partecipa ai tavoli proposti a tutte le amministrazioni al fine di definire 'agenda digitale e il piano

triennale per l'informatica della PA Locale;

DATO ATTO che:

- il Comune di Piscinas ha gia provveduto, per 'anno 2023, nel rispetto della normativa vigente,
all’'adozione dei documenti contenenti le informazioni di natura programmatoria ed organizzativa
che confluiscono nel PIAO, ivi compreso il Piano Organizzativo del Lavoro Agile e ha assicurato la
coerenza dei propri contenuti ai documenti di programmazione finanziaria;

- il PIAO del Comune di Piscinas, di cui allallegato 1 facente parte integrante della presente
deliberazione, & redatto prendendo a riferimento lo schema tipo approvato con DM del 24 giugno
2022, indicando per ogni sezione e sottosezione i documenti gia approvati a cui si rinvia per lo
specifico contenuto programmatorio ed organizzativo e la mappa di approvazione dei documenti di
riferimento recante la specifica pagina web di loro pubblicazione;

CONSIDERATO il fatto che la redazione del PIAO non pud intendersi come mera collazione di documenti, il
Comune di Piscinas ritiene di adottare il PIAO nella forma della ricognizione sopra richiamata, per garantire
la continuitad dell’azione amministrativa e contabile, nonché per confermare ai dipendenti i riferimenti
organizzativi nell’esercizio delle proprie mansioni ed evidenzia in tal modo i documenti di programmazione
sui quali si svolgera apposita istruttoria per addivenire ad un organico e armonico assorbimento all'interno
del nuovo Piano;

PRECISATO che nei mesi successivi all'adozione del presente atto gli uffici competenti a sovraintendere al
Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAQO) definiranno una linea di intervento comune per giungere
all'adozione di un documento programmatorio condiviso che presenti i contenuti richiesti dalle norme,
secondo i principi di chiarezza, sinteticita, organicita e accessibilita, ed evidenzi le azioni
dell’Amministrazione finalizzate alla creazione di valore pubblico;

CONSIDERATO che I'attuazione degli interventi previsti dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR)
ha comportato un grave appesantimento di tutte le attivita amministrative ad essi connesse a cui gli uffici
coinvolti non sono in grado di far fronte;

RISCONTRATE oggettive ed imprevedibili difficolta nella gestione dei fondi PNRR (registrazioni nei vari
portali, inserimento dati, aggiornamento stato di attuazione, rendicontazione, etc.) sia in riferimento alla
realizzazione di opere pubbliche sia in riferimento alla transizione digitale tramite PA Digitale 2026;

RILEVATO che con il presente atto viene formalmente recepita I'approvazione nel Comune di Piscinas degli
atti in esso contenuti;

RITENUTO opportuno procedere all’adozione del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO)
2024/2025/2026, di cui agli Allegati 1, 2, 3, 4, 5, 6 facenti parte integrante e sostanziale del presente atto;

PRESO ATTO che la scadenza per I'adozione del PIAO 2024/2025/2026 prevista al 31.01.2024 & stata
prorogata per gli enti locali al 15.04.2024 a seguito del differimento al 15.03.2024 del termine per
I'approvazione del bilancio di previsione 2024/2025/2026;

DATO ATTO che il Comune di Piscinas ha gia approvato il bilancio di previsione 2024/2025/2026 con la
Deliberazione di C.C. di Piscinas n. 34 del 27.12.2023 richiamata in premessa;
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VISTA la Deliberazione G.M. n. 06 del 30.01.2024 con la quale & stato approvato il PIAO 2024/2025/2026;

ATTESA la necessita di integrare il PIAO 2024/2025/2026 con il piano triennale delle prestazioni
(performance) e degli obiettivi 2024/2025/2026 e il piano degli obiettivi anno 2024 di cui all’Allegato n. 7;

ATTESA l'opportunita di approvare il patto di integrita aggiornato al nuovo Codice degli appalti approvato
con D. Lgs. 36/2023 ed in vigore dal 01.07.2023;

ATTESA l'opportunita di apportare alcune correzioni alla pianta organica ed al fabbisogno del personale
dell’Ente a causa di meri errori materiali riportati in sede di prima approvazione;

ATTESO che il presente provvedimento deve essere pubblicato nella Sezione Amministrazione Trasparente
sul sito internet istituzionale del Comune di Piscinas ed inviato al Dipartimento della Funzione Pubblica della
Presidenza del Consiglio dei Ministri tramite il Portale PIAO accessibile dal sito attivo dal 01 luglio 2022
www.piao.dfp.qov.it,

ACCERTATA la competenza della G.M. in materia, ai sensi dell’art.48, c. 2, del D. Lgs.267/2000;

PROPONE ALLA GIUNTA COMUNALE

DI APPROVARE l'aggiornamento n. 01 al Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO)
2024/2025/2026 di cui agli Allegati 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 facenti parte integrante e sostanziale del presente atto;

DI DARE MANDATO agli uffici competenti di sovraintendere alla pubblicazione del PIAO nella Sezione
Amministrazione Trasparente sul sito Internet istituzionale del Comune, allinvio al Dipartimento della
Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri e alle successive attivita di monitoraggio;

DI DARE MANDATO agli uffici competenti di sovraintendere all’applicazione del PIAO 2024/2025/2026 e di
procedere nei prossimi mesi alla definizione di una linea di intervento comune per giungere all'adozione di
un documento programmatorio condiviso che presenti i contenuti richiesti dalle norme, secondo i principi di
chiarezza, sinteticita, organicita e accessibilita, ed evidenzi le azioni dellAmministrazione finalizzate alla
creazione di valore pubblico;

DI DICHIARARE la presente proposta di Deliberazione immediatamente esecutiva ai sensi di legge stante
I'urgenza di approvare i documenti di programmazione contenuti nel presente PIAO.

IL SINDACO
Mariano Cogotti
(firmato digitalmente)
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COMUNE DI PISCINAS

(Provincia del Sud Sardegna)

PARERE Al SENSI DELL’ART. 49, COMMA 1, DEL D. LGS.267/2000

Parere allegato alla proposta n. 13 del 05-03-2024 avente ad oggetto: “AGGIORNAMENTO N. 01 PIANO
INTEGRATO DI ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE (PIAO) 2024/2025/2026.”

REGOLARITA’ TECNICA: Favorevole
Piscinas 12-03-2024
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Cogotti Mariano
(firmato digitalmente)

COMUNE DI PISCINAS

(Provincia del Sud Sardegna)

PARERE Al SENSI DELL’ART. 49, COMMA 1, DEL D. LGS.267/2000

Parere allegato alla proposta n. 13 del 05-03-2024 avente ad oggetto: “AGGIORNAMENTO N. 01 PIANO
INTEGRATO DI ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE (PIAO) 2024/2025/2026.”

REGOLARITA’ CONTABILE: Favorevole
Piscinas 12-03-2024
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
Rag. Vilma Murgia
(firmato digitalmente)
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|4, Comune di Piscinas
=& Provincia del Sud Sardegna

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA’ E ORGANIZZAZIONE

(PIAO)
2024-2026

REV.01-2024

Fonti Normative:

» Art. 6, comma 6, del D.L. n. 80/2021, convertito con modificazioni dalla Legge 6 agosto 2021, n.
113

> Art. 6, D.M. 24/06/2022 — Regolamento di definizione dei contenuti del Piano Integrato di Attivita
e Organizzazione

> Art. 2, co. 1, DPR 81/2022 — Regolamento Recante individuazione degli adempimenti relativi ai
Piani assorbiti dal Piano Integrato di Attivita e Organizzazione

ALLEGATO 1

PIANO REDATTO CON MODALITA’” SEMPLIFICATA IN CONFORMITA’ ALLE DISPOSIZIONI
DI CUI ALL’ART. 6, COMMA 1 DEL DM 24/06/2022

Allegato Proposta Giunta Municipale n. 13 del 05.03.2024



/ ﬁ , Gomune di Piscinas
w Provincia del Sud Sardegna

INDICE

Premessa

SEZIONE 1. SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE
SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE
2.1 Valore pubblico — sottosezione non richiesta in modalita semplificata
2.2 Performance

2.3 Rischi corruttivi e trasparenza

SEZIONE 3. ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 Struttura organizzativa

3.2 Organizzazione del lavoro agile

3.3 Piano triennale dei fabbisogni di personale

SEZIONE 4. MONITORAGGIO

4.1
ALLEGATI

Allegato 1 - Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) 2024-2026
Allegato 2 — Patto Integrita

Allegato 3 — Codice comportamento

Allegato 4 — Piano azioni positive

Allegato 5 — Piano Triennale Anticorruzione e Trasparenza

Allegato 6 — Mappatura procedimenti




B, Comune di Piscinas
(S5 Provincia del Sud Sardegna

PREMESSA

Il presente documento costituisce il documento definito “Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
(PIAO)” introdotto dall’art. 6 del D.L. n. 80/2021 nel quale sono destinati a confluire diversi strumenti di
programmazione che, fino ad oggi, godevano di una propria autonomia.

Riferimenti normativi

L’art. 6 “Piano integrato di attivita e organizzazione” del D.L. 80/21 stabilisce quanto segue:

“ 1. Per assicurare la qualita e la trasparenza dell'attivita amministrativa e migliorare la qualita dei servizi
ai cittadini e alle imprese e procedere alla costante e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei
processi anche in materia di diritto di accesso, le pubbliche amministrazioni, con esclusione delle scuole di
ogni ordine e grado e delle istituzioni educative, di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, con piu di cinquanta dipendenti, entro il 31 gennaio di ogni anno adottano il Piano
integrato di attivita e organizzazione, di seguito denominato Piano, nel rispetto delle vigenti discipline di
settore e, in particolare, del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 e della legge 6 novembre 2012, n.
190.

2. Il Piano ha durata triennale, viene aggiornato annualmente e definisce:

a) gli obiettivi programmatici e strategici della performance secondo i principi e criteri direttivi di cui
all'articolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, stabilendo il necessario collegamento della
performance individuale ai risultati della performance organizzativa;

b) la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche mediante il ricorso al
lavoro agile, e gli obiettivi formativi annuali e pluriennali, finalizzati ai processi di pianificazione secondo le
logiche del project management, al raggiungimento della completa alfabetizzazione digitale, allo sviluppo
delle conoscenze tecniche e delle competenze trasversali e manageriali e all'accrescimento culturale e dei
titoli di studio del personale, correlati all'ambito d'impiego e alla progressione di carriera del personale;

¢) compatibilmente con le risorse finanziarie riconducibili al piano triennale dei fabbisogni di personale, di
cui all'articolo 6 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, gli strumenti e gli obiettivi del reclutamento
di nuove risorse e della valorizzazione delle risorse interne, prevedendo, oltre alle forme di reclutamento
ordinario, la percentuale di posizioni disponibili nei limiti stabiliti dalla legge destinata alle progressioni di
carriera del personale, anche tra aree diverse, e le modalita di valorizzazione a tal fine dell'esperienza
professionale maturata e dell'accrescimento culturale conseguito anche attraverso le attivita poste in essere
ai sensi della lettera b), assicurando adeguata informazione alle organizzazioni sindacali;

d) gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati dell'attivita e dell'organizzazione
amministrativa nonché per raggiungere gli obiettivi in materia di contrasto alla corruzione, secondo quanto
previsto dalla normativa vigente in materia e in conformita agli indirizzi adottati dall'Autorita nazionale
anticorruzione (ANAC) con il Piano nazionale anticorruzione;

e) l'elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare ogni anno, anche mediante il ricorso alla
tecnologia e sulla base della consultazione degli utenti, nonché la pianificazione delle attivita inclusa la
graduale misurazione dei tempi effettivi di completamento delle procedure effettuata attraverso strumenti
automatizzati;

f) le modalita e le azioni finalizzate a realizzare la piena accessibilita alle amministrazioni, fisica e digitale,
da parte dei cittadini ultrasessantacinquenni e dei cittadini con disabilita;

g) le modalita e le azioni finalizzate al pieno rispetto della parita di genere, anche con riguardo alla
composizione delle commissioni esaminatrici dei concorsi.



http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn%3Anir%3Astato%3Adecreto.legge%3A2021-06-09%3B80~art6!vig=2022-02-02
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Dati identificativi dell’Amministrazione
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Codice fiscale: 90005610929

Partita IVA: 02033190923

Sindaco: Mariano Cogotti

Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente: 08

Numero abitanti al 31 dicembre anno precedente: 785

Telefono: 0781 964440 / 963111

Sito internet: https://www.comune.piscinas.ci.it/
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Sottosezione 2.1 — Valore Pubblico

La prima definizione di valore pubblico collegata alla performance si ritrova nelle linee guida n. 2/2017 della

Funzione Pubblica inteso come “miglioramento del livello di benessere dei destinatari delle politiche e dei

servizi”. “Gli indicatori d’impatto esprimono I’effetto atteso o generato (outcome) da una politica o da un

servizio sui destinatari diretti o indiretti, nel medio-lungo termine, nell’ottica della creazione di valore

pubblico, ovvero del miglioramento del livello di benessere economico-sociale rispetto alle condizioni di

partenza della politica o del servizio”.

Si riportano di seguito le principali categorie di indicatori di impatto:

e impatto sociale: esprime I'impatto indotto sulle varie componenti della societa (giovani, anziani, turisti,
ecc.) e sulle relative condizioni sociali e puod essere misurato in valori assoluti oppure come variazione
percentuale rispetto allo stato di bisogno;

e impatto economico: esprime l'impatto indotto sulle varie componenti del tessuto economico (altre
istituzioni, imprese, terzo settore, ecc.) e sulle relative condizioni economiche e puo essere misurato in
valori assoluti oppure come variazione percentuale rispetto alla condizione economica di partenza;

¢ impatto ambientale: esprime I'impatto indotto sulle varie componenti del contesto geo-morfologico in cui
opera I'amministrazione e sulle relative condizioni ambientali e puo essere misurato in valori assoluti
oppure come variazione percentuale rispetto alla condizione ambientale di partenza.

L’amministrazione crea valore pubblico quando persegue (e consegue) un miglioramento congiunto ed

equilibrato degli impatti delle diverse categorie cui quelle politiche sono rivolte.

Nella prospettiva del risk management (corruttivo) la gestione del rischio deve contribuire alla generazionedi

Valore Pubblico, inteso come il miglioramento del livello di benessere delle comunita di riferimento dellePA,
mediante la riduzione del rischio di erosione del Valore Pubblico a seguito di fenomeni corruttivi.
Dalla integrazione tra Performance & Risk management deriva il Modello di Public Value Governance
finalizzato alla creazione e protezione del Valore Pubblico. Con il quale la pa si propone di governare in forma
sinergica:

¢ il Ciclo del Performance Management, al fine di potenziare il Valore Pubblico;

¢ il Ciclo del Risk Management, al fine di proteggere il Valore Pubblico.
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fonte: www.forumpa.it; a cura del prof. Enrico Deidda Gagliardo — commissione tecnica nazionale performance

2.2 — Esclusione
| contenuti di cui alla presente sottosezione non vengono elaborati, in adempimento alle disposizioni di cui
all’art. 6 del DM 24/06/2022, per i Piani redatti con modalita semplificata.
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Sottosezione 2.2 — Performance

Piano degli obiettivi di performance 2024-2026

Introduzione
Ai sensi dell’art.10 del D. Lgs. 150/2009, il piano della performance & il documento programmatico che “in coerenza con
i contenuti ed il ciclo della programmazione finanziaria e di bilancio, individua gli indirizzi e gli obiettivi strategici ed
operativi e definisce, con riferimento agli obiettivi finali ed intermedi ed alle risorse, gli indicatori per la misurazione e la
valutazione delle performance dell’amministrazione, nonché gli obiettivi assegnati al personale dirigenziale ed i relativi
indicatori”.

Attraverso questo strumento sono quindi definiti gli elementi fondamentali su cui si basera poi la misurazione, la
valutazione e la comunicazione della performance. Il piano ha pertanto lo scopo di assicurare la qualita della
rappresentazione della performance dal momento che in esso e esplicitato il processo la modalita con cui si € arrivati a
formularlo.

Ai sensi dell’art. 169 comma 1 del Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con D.Lgs.

n. 267 del 2000 “Sulla base del bilancio di previsione annuale deliberato dal consiglio, I'organo esecutivo definisce,
prima dell'inizio dell'esercizio, il piano esecutivo di gestione, determinando gli obiettivi di gestione ed affidando gli
stessi, unitamente alle dotazioni necessarie, ai responsabili dei servizi.”

Il comma 3-bis dello stesso articolo, introdotto dal D.L. 174/2012 convertito in Legge 213/2012 prevede, inoltre, che “Al
fine di semplificare i processi di pianificazione gestionale dell’ente, il piano dettagliato degli obiettivi di cui all’art. 108
comma 1, del presente testo unico, e il piano della performance di cui all’art. 10 del D. Lgs. 27 ottobre 2009 n. 150,
sono unificati organicamente nel piano esecutivo di gestione”.

Il piano della performance redatto seguendo le Linee Guida per il piano della performance dei ministeri predisposto a
giugno 2017 dalla Commissione Tecnica per la Performance del Dipartimento della Funzione Pubblica, Ufficio per la
valutazione della performance.

In particolare, le sopracitate linee guida “si focalizzano sul Piano della performance per fornire alle amministrazioni
indicazioni utili alla sua predisposizione, gia a cominciare dal ciclo 2018-2020".

Gli aspetti principali delle citate linee guida sono:

“le linee guida sono riferite a gruppi omogenei di amministrazioni. Per favorire una migliore contestualizzazione,
queste linee guida sono rivolte ai ministeri, con particolare riguardo al processo di predisposizione del Piano in raccordo
con il ciclo della programmazione economico- finanziaria che inizia in modo operativo con la preparazione delle Note
integrative. Il Dipartimento della Funzione Pubblica (DFP) ha previsto un rilascio modulare delle proprie linee guida. Con
I’emanazione progressiva di diversi moduli rivolti a differenti gruppi di amministrazioni sara possibile tenere conto delle
specifiche caratteristiche di ciascuno di essi. Tuttavia, le indicazioni metodologiche qui contenute sono da considerarsi di
carattere generale e, quindi, applicabili anche



alle altre amministrazioni dello Stato, nelle more dell’adozione delle specifiche linee guida. Successivamente, si
ricorrera allo strumento dell’intesa prevista dall’art. 3, comma 4, del dPR 105/2016 per definire le modalita con le
quali le autonomie territoriali recepiranno i nuovi principi nei rispettivi ordinamenti;

- le linee guida contengono indicazioni essenziali. Per riconoscere un adeguato margine di flessibilita alle
amministrazioni, le linee guida fissano alcuni punti fermi limitando le indicazioni prescrittive. Il risultato atteso e
che a questo nuovo approccio corrisponda una migliore risposta delle amministrazioni. Il Piano deve acquisire la
sua funzione di strumento di pianificazione e programmazione e perdere quella di adempimento burocratico”.

Il piano degli obiettivi 2024/2026 (Performance) allegato al presente atto viene approvato previo confronto fra
Amministrazione, Responsabili di Servizio e con il Nucleo di valutazione.
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Sottosezione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza

Il legislatore ha introdotto il Piano integrato di attivita e organizzazione (P.I.A.O.), che deve essere adottato

annualmente dalle amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del D. Lgs. n. 165/2001 e in cui la pianificazione della

prevenzione della corruzione e della trasparenza € parte integrante, insieme ad altri strumenti di pianificazione, di

un documento di programmazione unitario.

Si prevede un Piano in forma semplificata per le amministrazioni fino a 50 dipendenti, con modalita da definirsi in

un apposito decreto del Ministro per la pubblica amministrazione.

Le amministrazioni ed enti non destinatari della disciplina sul P.I.LA.O. - in gran parte enti di diritto privato -

continuano, invece, ad adottare i Piani triennali della prevenzione della corruzione.

In base a quanto disposto dai commi 5 e 6 dell’art. 6 del citato D.L. n. 80/2021, sono stati emanati il D.P.R. del 24

giugno 2022 n. 81 “Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano

integrato di attivita e organizzazione” e il D.M. del 30 giugno 2022 n. 132, “Regolamento recante definizione del

contenuto del Piano integrato di attivita e organizzazione” che hanno definito la disciplina del P.I.A.O. In tale

scenario, e in conformita a quanto previsto dalla L. 6 novembre 2012, n. 190 «Disposizioni per la prevenzione e la

repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione», e stato adottato dall’A.N.AC. il P.N.A.

2023 che costituisce ovviamente atto di indirizzo per le pubbliche amministrazioni e per gli altri soggetti tenuti

all’applicazione della normativa con durata triennale.

Rotazione ordinaria del personale

e La formazione & una misura fondamentale per garantire che sia acquisita dai dipendenti la qualita delle
competenze professionali e trasversali necessarie per dare luogo alla rotazione — per quanto compatibile
in un ente di ridottissime dimensioni - ed al rispetto fisiologico dei primi etici di governo dell’azione
amministrativa.
e Atal fine siritiene necessaria una programmazione pluriennale della rotazione in questi termini:

o Rotazione del personale dirigenziale — Non sempre compatibile con le dimensioni ridottissime
dell’organico in servizio e con le specifiche qualifiche richieste per ricoprire certi incarichi. In
alternativa si propone il controllo reciproco degli atti e dei provvedimenti a prescindere dal profilo
e dall'inquadramento

o Rotazione del personale non dirigenziale - La rotazione ordinaria del personale non dirigenziale
puo essere effettuata o all'interno dello stesso ufficio o tra uffici diversi nell’ambito della stessa
amministrazione secondo una pianificazione di medio periodo decisa tra il responsabile del settore
ed il Responsabile anticorruzione.

Analisi del contesto
L’analisi del contesto & focalizzata sulle potenziali pressioni e criticita del contesto, esterno e interno.
L’A.N.AC. auspica che venga fornita evidenza specifica di come |’analisi di contesto esterno abbia portato elementi
utili alla successiva gestione del rischio;
Rispetto alla valutazione del rischio, A.N.AC. specifica che “I’Allegato 5 del P.N.A. 2013 non va piu considerato un
riferimento metodologico da seguire” (ma concedendo una certa gradualita per il cambio dell’approccio, in quanto
si stabilisce che “laddove le amministrazioni abbiano gia predisposto il P.T.P.C.T. utilizzando I’Allegato 5 al P.N.A.
2013, il nuovo approccio valutativo di tipo qualitativo puo essere applicato in modo graduale in ogni caso non oltre
I'adozione del P.T.P.C.T. 2021 - 2023”, suggerendo di adottare un approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazio
alla motivazione della valutazione e garantendo la massima trasparenza.
La valutazione del rischio si basa in ogni caso sulle medesime voci e precisamente:

e livello di interesse esterno,

e grado di discrezionalita del decisore interno alla P.A.,

¢ manifestazione di eventi corruttivi in passato nel processo/attivita esaminata,

e grado di attuazione delle misure di trattamento,
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In ambito di trattamento del rischio si chiede alle amministrazioni di non “limitarsi a proporre delle misure astratte
o generali, ma progettare I'attuazione di misure specifiche e puntuali”.

“Un P.T.P.C.T. privo di misure adeguatamente programmate (con chiarezza, articolazione di responsabilita,
articolazione temporale, verificabilita effettiva attuazione, verificabilita efficacia), risulterebbe mancante del
contenuto essenziale previsto dalla legge”;

Per ultimo, € interessante lo spazio dato alla fase del monitoraggio (sia dell’attuazione che dell’idoneita/efficacia
delle misure di trattamento del rischio.

Le risultanze del monitoraggio sulle misure di prevenzione della corruzione, viene ribadito, costituiscono il
presupposto della definizione del successivo P.T.P.C.T.

OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
E DELLA TRASPARENZA

Non appare superfluo rammentare che il Piano della Prevenzione della corruzione deve indicare gli obiettivi
strategici da realizzare quali elementi che costituiscono per altro contenuto necessario di ogni altro documento di
programmazione strategico gestionale (quindi certamente del D.U.P. quale strumento strategico centrale e del
Piano delle Performance).

In questi termini si esprime testualmente 'art. 1, comma 8, della L. n. 190/2012, a tenore del quale “L'organo di
indirizzo definisce gli obiettivi strategici in tema di prevenzione della corruzione e trasparenza costituiscono
contenuto necessario di ogni altro documento di programmazione strategico gestionale”.

In buona sostanza la norma prescrive che I'organo di indirizzo assuma un ruolo centrale nella definizione delle
strategie di gestione del rischio corruttivo.

Sempre la L. n. 190/2012 (in dettaglio I'art. 1 comma 8 bis) sottolinea la necessita che I’Organismo indipendente
di valutazione (0.1.V.) verifichi la coerenza tra gli obiettivi previsti nel Piano anticorruzione rispetto quelli indicati
nel Piano della performance, valutando altresi I'adeguatezza dei relativi indicatori.

Ne consegue che i due documenti sono intimamente connessi poiché da un lato il Piano anticorruzione fissa gli
obiettivi strategici, dall’altro gli stessi vanno poi a confluire tra gli obiettivi nel Piano delle performance.

In buona sostanza (vedere anche art. 10, D. Lgs. n. 150/2009), gli obiettivi del Piano anticorruzione confluiscono
fisiologicamente in obiettivi di performance organizzativa ed individuale.

Opportuno rammentare inoltre che ai fini della validazione della relazione sulle performance I’'O.L.V. verifica che,
nella misurazione e valutazione delle performance, si sia tenuto conto degli obiettivi della prevenzione corruzione
e trasparenza.

In sintesi:

e il Piano anticorruzione rappresenta il documento per I'individuazione delle misure organizzative che I'Ente
adotta per prevenire il rischio di corruzione ovvero di maladministration;

e il Piano delle performance rappresenta il documento programmatico triennale in cui, coerentemente con
le risorse assegnate, sono esplicitati in dettaglio gli obiettivi strategici, nonché gli indicatori per la
misurazione del raggiungimento degli obiettivi (peraltro, proprio su quest’ultimi si basa la misurazione, la
valutazione e la rendicontazione della performance dell’Amministrazione.

Sul punto e rilevante sottolineare come A.N.AC. nel P.N.A. 2019? ha ribadito il concetto sottolineando che “Al fine
di realizzare un’efficace strategia di prevenzione del rischio di corruzione e, infatti, necessario che i P.T.P.C.T. siano
coordinati rispetto al contenuto di tutti gli altri strumenti di programmazione presenti nell’amministrazione”.

Si ritiene che gli obiettivi strategici in materia di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza vengano fissati
dall’Amministrazione in linea con i presenti principi e in concerto con gli organismi di valutazione/nuclei di
valutazione.

! P.N.A. 2019, Punto 8, P.T.P.C.T. e performance, pag. 29.
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Incremento della trasparenza verso la collettivita

Incremento della trasparenza verso la collettivita attraverso una implementazione dei dati e/o provvedimenti da
pubblicare in Amministrazione Trasparente oltre quelli che gia sono oggetto di pubblicazione obbligatoria (art. 10,
comma 3, del D. Lgs. 33/2013 a tenore del quale “La promozione di maggiori livelli di trasparenza costituisce un
obiettivo strategico di ogni amministrazione, che deve tradursi nella definizione di obiettivi organizzativi e
individuali” .

Sul punto rilevante richiamare pure I'art. 1, comma 9, lett. f), della L. n. 190/2012, a tenore del quale il piano
risponde all’esigenza di “individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni
di legge”.

Costituisce quindi fisiologico obiettivo strategico dell’ente quello di individuare specifici obblighi di trasparenza
ulteriori rispetto a quelli previsti dal medesimo D. Lgs. n. 33/2013.

Implementazione della digitalizzazione

La digitalizzazione dei procedimenti, infatti, consente evidenti semplificazioni delle procedure, standardizzazione
delle stesse, risparmi in termini di tempi e costi, nonché il continuo monitoraggio dell’evoluzione del
procedimento; in questi termini si aumenta esponenzialmente il controllo dell'intera fase di gestione della
procedura. Inoltre, tutto rimane tracciato, diminuendo drasticamente la possibilita di incursioni patologiche nel
procedimento.

Per altro, I'art. 12, comma 1, stabilisce che “Le Pubbliche Amministrazioni nell’organizzare autonomamente la
propria attivita utilizzano le tecnologie dell’informazione e della comunicazione per la realizzazione degli obiettivi
di efficienza, efficacia, economicita, imparzialita, trasparenza, semplificazione e partecipazione nel rispetto dei
principi di uguaglianza e di non discriminazione”

Sempre I'art. 12, comma 1-ter, sottolinea che “L’attuazione delle disposizioni del presente Codice é comunque
rilevante ai fini della misurazione e valutazione della performance organizzativa ed individuale dei Dirigenti”.

PARTE |
CONTENUTI GENERALI

Premessa generale
In attuazione dell’art. 6 della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione e degli
artt. 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27/01/1999, il 6/11/2012 il legislatore
ha approvato la L. n. 190/2012 recante le disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’illegalita nella Pubblica Amministrazione (di seguito L. n. 190/2012).
La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione & stata adottata dall’Assemblea
Generale dell’O.N.U. il 31/10/2003, firmata dallo stato italiano il 9/12/2003 e ratificata attraverso la L. 3/8/20009,
n. 116.
La Convenzione O.N.U. 31/10/2003 prevede che ogni Stato debba:
- Elaborare ed applicare delle politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;
- Adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;
- Vagliarne periodicamente I'adeguatezza;
- Collaborare con gli altri Stati e le organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione e messa a
punto delle misure anticorruzione.
La medesima Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o pil organi, a seconda delle
necessita, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione ed il coordinamento di tale
applicazione e la diffusione delle relative conoscenze.
In tema di contrasto alla corruzione, di grande rilievo sono le misure internazionali contenute nelle linee guida e
nelle convenzioni che I'OECD, il Consiglio d’Europa con il GRECO (Groupe d’Etats Contre la Corruptione) e I’'Unione

10
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europea riservano alla materia e che vanno nella medesima direzione indicata dall’lONU: implementare la capacita
degli Stati membri nella lotta alla corruzione, monitorando la loro conformita agli standard anticorruzione ed
individuando le carenze politiche nazionali (circolare n. 1 del 25/1/2013 del Dipartimento Funzione Pubblica -
Presidenza C.d.M.).

Il concetto di “corruzione” ed i principali attori del sistema di contrasto alla corruzione.

Il concetto di corruzione che viene preso a riferimento dalla L. n. 190/2012, nel P.N.A. e nel presente documento
ed ha un’accezione ampia giacché tende a riferirsi non solo tout court al delitto di corruzione previsto nel codice
penale, ma altresi ad ogni azione che intercetti fenomeni di mal amministrazione in senso lato.

In sostanza, il concetto di corruzione & comprensivo di qualsivoglia situazioni in cui, nel corso dell’attivita
amministrativa, si riscontri I'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi
privati.

Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fattispecie penalistica (artt. 318, 319 e 319-ter c.p.), e sono tali da
comprendere non solo I'intera gamma dei delitti contro la Pubblica Amministrazione disciplinati nel Titolo I, Capo
I, c.p., ma anche le situazioni in cui - a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento
dell’amministrazione a causa dell’uso a fini privati delle funzioni attribuite, sia che tale azione abbia successo sia
nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

ConlaL.n.190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con modalita tali da assicurare
un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e dell’illegalita nella
pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante I'azione sinergica dei seguenti soggetti:

e Autorita nazionale anticorruzione (A.N.AC.), che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita ed esercita
poteri di vigilanza e controllo per la verifica dell’efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni nonché sul rispetto della normativa in materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, della L.
n. 190/2012);

e la Corte dei Conti, che partecipa ordinariamente all’attivita di prevenzione attraverso le sue funzioni di
controllo;

e il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive attraverso 'elaborazione delle linee di
indirizzo (art. 1, comma 4, della L. n. 190/2012);

e la Conferenza unificata che & chiamata ad individuare, attraverso apposite intese, gli adempimenti e i
termini per I'attuazione della legge e dei decreti attuativi con riferimento a regioni e province autonome,
agli enti locali, e agli enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60
e 61, della L. n. 190/2012);

e il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opera come soggetto promotore delle strategie di prevenzione
e come coordinatore della loro attuazione (art. 1, comma 4, della L. n. 190/2012);

e i Prefetti che forniscono supporto tecnico e informativo agli Enti Locali (art. 1, comma 6, della L. n.
190/2012);

e la SNA, che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni statali (art. 1, comma 11, della L. n. 190/2012);

e |e pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal P.N.A. -
Piano Nazionale anticorruzione (art. 1, L. n. 190/2012) anche attraverso I'azione del Responsabile della
prevenzione della corruzione;

e gli Enti pubblici economici e i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, che sono responsabili
dell’introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal P.N.A. (art. 1, L. n. 190/2012).

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione

Il fulcro dei poteri del R.P.C.T. & centrato sul concetto di “prevenzione della corruzione” - ossia sulla adeguata
predisposizione degli strumenti organizzativi interni all’amministrazione per il contrasto dell’insorgenza di
fenomeni corruttivi, intesi in senso ampio, e sulla verifica che ad essi sia stata data attuazione effettiva - e che i
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poteri di controllo e di verifica di quanto avviene nell’amministrazione sono funzionali a tale obiettivo.
In dettaglio il R.P.C.T.:

entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all'organo di indirizzo politico, per I'approvazione, il piano
triennale di prevenzione della corruzione (art. 1, comma 8, L. n. 190/2012);

entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti
destinati ad operare in settori di attivita particolarmente esposti alla corruzione;

verifica I'efficace attuazione e I'idoneita del piano triennale di prevenzione della corruzione;

propone la modifica del piano, anche a seguito di accertate significative violazioni delle prescrizioni, cosi
come qualora intervengano mutamenti nell’organizzazione o nell’attivita dell’amministrazione;

d’intesa con il responsabile competente, verifica I'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo
svolgimento delle attivita per le quali e piu elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione;

entro i termini previsti, pubblica sul sito web dell’lAmministrazione una relazione recante i risultati
dell’attivita svolta e la trasmette all’'organo di indirizzo, sentiti i responsabili di servizio interessati sul
rispetto del piano anticorruzione;

Interviene nel caso di riesame dell’accesso civico nei casi di diniego totale o parziale dell'accesso o di
mancata risposta entro il termine;

cura la diffusione della conoscenza dei Codici di comportamento nell’lamministrazione, il monitoraggio
annuale della loro attuazione, la pubblicazione sul sito istituzionale e la comunicazione all’A.N.AC. dei
risultati del monitoraggio;

nei casi in cui I'organo di indirizzo politico lo richieda, il responsabile riferisce sull’attivita svolta.

Con Decreto del Sindaco n. 03 del 04.04.2022 & stato nominato del Responsabile della Prevenzione della Corruzione
e della Trasparenza nella persona della Dr.ssa Carla Maria Secci in qualita di Segretario Comunale titolare dell’Ente
Comune di Piscinas. Il Responsabile della prevenzione della corruzione coincide con il responsabile della
trasparenza.

| responsabili, nell’esecuzione delle loro funzioni devono conformarsi ai seguenti principi:

improntare la gestione alla massima collaborazione con gli organi istituzionali, burocratici e di controllo
coinvolti delle attivita oggetto del presente piano;

informare i dipendenti del contenuto del piano e delle indicazioni in esso presenti affinché gli stessi
possano con maggiore facilita e precisione adeguarsi al contenuto del medesimo;

raccordarsi periodicamente per verificare la compatibilita dell’azione amministrativa al Piano;

definire un rapporto periodico (annuale o minore) che abbia ad oggetto lo stato di attuazione del piano e
della regolare pubblicazione dei dati, informazioni e documenti da pubblicare quale strumento di
complessivo di verifica circa I'idoneita del Piano rispetto le esigenze dell’Ente.

Processo di adozione del P.T.P.C.

Secondo il P.N.A,, il P.T.P.C. reca, tra le altre, le seguenti informazioni:

Data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-amministrativo;
individuazione degli attori interni all’Amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano
nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione della cittadinanza che ha contribuito alla formazione
del documento;

a) Gestione del rischio
Questo paragrafo del P.T.P.C. contiene:

I'indicazione delle attivita nell’ambito delle quali & piu elevato (comma 5, lett. a) il rischio di corruzione
“aree di rischio”;

la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

analisi del contesto esterno ed interno

b) Formazione in materia di anticorruzione
Informazioni contenute in questo paragrafo:

individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione;
individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;
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e indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione;
e quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione.
c) Codice di comportamento
Secondo il P.N.A., il P.T.P.C. reca le informazioni in merito a:
e adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici;
e indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento;
e indicazione dell’ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del Codice di comportamento.
d) Altre iniziative
Infine, secondo il P.N.A., le Amministrazioni possono evidenziare nel P.T.P.C. ulteriori informazioni in merito a:
e indicazione dei criteri di rotazione del personale;
e elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivita non consentite ai pubblici
dipendenti;
e elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali con la definizione delle cause ostative
al conferimento;
e definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della
cessazione del rapporto;
e elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell’attribuzione degli incarichi
e dell’assegnazione ad uffici;
e adozione di misure per la tutela del dipendente che denuncia l'illecito;
e predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti;
e realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal regolamento,
per la conclusione dei procedimenti;
e realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con essa
stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell’lambito dei contratti pubblici;
e indicazione delle iniziative previste nell’ambito dell’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere;
e indicazione delle iniziative previste nell’ambito di concorsi e selezione del personale;
e indicazione delle iniziative previste nell’ambito delle attivita ispettive/organizzazione del sistema di
monitoraggio sull’attuazione del P.T.P.C., con individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di
informativa.

Sezione Trasparenza
Lo strumento principale per contrastare il fenomeno della corruzione ¢ la trasparenza dell’attivita amministrativa,
elevata dal comma 15 dell’art. 1 della L. n. 190/2012 a “livello essenziale delle prestazioni concernenti i diritti sociali
e civili ai sensi dell’art. 117, secondo comma, lettera m) della Costituzione”.
| commi 35 e 36 dell’art. 1 della L. n. 190/2012 hanno delegato il governo ad emanare un “decreto legislativo per
il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle Pubbliche Amministrazioni, mediante la modifica o I'integrazione delle disposizioni vigenti, ovvero mediante
la previsione di nuove forme di pubblicita”.
Il Governo ha adempiuto attraverso due decreti legislativi:

- D.Lgs.n.33/2013;

- D.Llgs.n.97/2016.
La trasparenza rappresenta la condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti civili,
politici e sociali. Integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una
amministrazione aperta, al servizio del cittadino.
La trasparenza dell’azione amministrativa € garantita attraverso la pubblicazione dei dati, dei documenti e delle
informazioni cosi come previsto in dettaglio dal D. Lgs. n. 33/2013.
La pubblicazione consiste nella pubblicazione nei siti istituzionali di documenti, informazioni, dati su organizzazione
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e attivita delle Pubbliche Amministrazioni.
Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiunque di accedere alle informazioni direttamente ed
immediatamente, senza autenticazione ed identificazione.
La pubblicazione deve consentire la diffusione, I'indicizzazione, la rintracciabilita dei dati con motori di ricerca web
e il loro riutilizzo (art. 4, comma 1, del D. Lgs. n. 33/2013). | dati pubblicati sono liberamente riutilizzabili.
Documenti ed informazioni devono essere pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell’art. 68 del C.A.D. (D.
Lgs. n. 82/2005).
Inoltre, & necessario garantire la qualita delle informazioni, assicurandone: integrita, aggiornamento, completezza,
tempestivita, semplicita di consultazione, comprensibilita, omogeneita, facile accessibilita e conformita ai
documenti originali.
Dati e informazioni sono pubblicati per cinque anni computati dal 1° gennaio dell’anno successivo a quello in cui
vige I'obbligo di pubblicazione.
Se gli atti producono effetti per un periodo superiore a cinque anni, devono rimanere pubblicati sino a quando
rimangano efficaci. Allo scadere del termine i dati sono comunque conservati e resi disponibili all'interno di distinte
sezioni di archivio del sito.
La presente sezione del Piano dedicata alla trasparenza & volta a garantire:

- un adeguato livello di trasparenza;

- lalegalita e lo sviluppo della cultura dell’integrita.

- massima interazione tra cittadini e pubblica amministrazione

- totale conoscibilita dell’azione amministrativa, delle sue finalita e corrispondenza con gli obiettivi di

mandato elettorale

Nell’esercizio delle sue funzioni il Responsabile della Trasparenza si avvale dell’ausilio “dei dirigenti/delle posizioni
organizzative” cui & demandato nello specifico e per competenza, la corretta pubblicazione sul sito dei dati,
informazioni e documenti.

In esecuzione dell’art. 10 del D. Lgs. n. 33/2013, ciascuna Area, per il tramite “del relativo Dirigente/della relativa
posizione organizzativa”, in ragione della propria competenza istituzionale, desumibile dal regolamento degli uffici
e dei servizi, provvede a pubblicare, aggiornare e trasmettere i dati, le informazioni ed i documenti cosi come
indicato espressamente nel D. Lgs. n. 33/2013.

In questo Ente, in esecuzione dell’art. 10 del D. Lgs. n. 33/2013 i responsabili della trasmissione e della
pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati sono: i dirigenti/le posizioni organizzative.

Da sottolineare inoltre che, a garanzia della massima trasparenza dell’azione amministrativa, ogni provvedimento
amministrativo deve menzionare il percorso logico - argomentativo sulla cui base la decisione € stata assunta,
affinché sia chiara a tutti la finalita pubblica perseguita. Solo attraverso una adeguata e comprensibile valutazione
della motivazione si & concretamente in grado di conoscere le reali intenzioni dell’azione amministrativa.

Non appare superfluo ribadire che la stessa Corte Costituzionale (con la pronuncia 310/2010) anche recentemente
ha sottolineato che “laddove manchi la motivazione restano esclusi i principi di pubblicita e di trasparenza
dell’azione amministrativa ai quali é riconosciuto il ruolo di principi generali diretti ad attuare i canoni costituzionali
dell'imparzialita e del buon andamento dell’amministrazione (art. 97). Essa é strumento volto ad esternare le
ragioni ed il procedimento logico seguito dall’autoritd amministrativa.”

Atutela del principio del buon andamento, di cui la trasparenza si pone in funzione di strumento attuativo, siritiene
di valorizzare massimamente la messa a disposizione di ogni atto amministrativo detenuto dalla pubblica
amministrazione e di cui un cittadino chiede la conoscenza, evitando quindi, tranne nei casi e nei modi stabiliti
dalla legge, di rallentare o ritardare la messa a disposizione del documento o dei documenti oggetto di accesso
civico generalizzato non pubblicati.

In particolare, in attuazione dell’obiettivo strategico dell’Incremento della trasparenza verso la collettivita si
intendono come specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge le
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pubblicazioni degli atti, dei provvedimenti e dei dati non soggetti a vincoli di sorta per ragioni di riservatezza o per
altre disposizioni di legge.

PARTE Il
| CONTENUTI DEL PIANO

1. Processo di adozione del P.T.P.C. (in consultazione pubblica dal 27/12/2023 al 06/01/2024)

1.1. Data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-amministrativo

1.2. Attori interni all’lamministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano, nonché canali e
strumenti di partecipazione

Il presente piano & stato concepito sulla base dei contributi derivati dal Segretario Comunale Responsabile
Anticorruzione e Trasparenza, dalle posizioni organizzative e dai dipendenti tutti.

1.3. Individuazione degli attori esterni al’amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del
P.T.P.C. nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

Il presente piano é stato presentato all’Organismo Indipendente di Valutazione/Nucleo di valutazione.

1.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del P.T.P.C.

Il P.T.P.C. sara pubblicato sul sito istituzionale, link della homepage “Amministrazione Trasparente” nella sezione
ventitreesima “Altri contenuti”, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzione con un Piano aggiornato.

2. Gestione del rischio

2.1. Indicazione delle attivita nell’ambito delle quali & piu elevato il rischio di corruzione “aree di rischio”

Per I'individuazione delle attivita e degli uffici a rischio si sono presi in considerazione i regolamenti degli uffici e
dei servizi, la ripartizione interna delle aree e delle competenze, giungendo alla conclusione che le attivita a rischio
corruzione per il seguente Ente sono quelle indicate nell’allegata mappatura: Allegato B).

2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio

La valutazione dei rischi prevede I'identificazione, I'analisi e la ponderazione del rischio.

L'identificazione del rischio consiste nel ricercare, individuare e descrivere i rischi. Richiede che, per ciascuna
attivita, processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi di corruzione. Questi sono fatti emergere considerando
il contesto esterno ed interno all’Amministrazione, anche con riferimento alle specifiche posizioni organizzative
presenti all’interno dell’Amministrazione.

| rischi sono identificati attraverso I'analisi del contesto esterno ed interno sulla base dei seguenti parametri:

a) valutazione del livello di interesse “esterno”: ossia la presenza di interessi rilevanti, non solo di natura
economici; nonché di benefici per i destinatari;

b) valutazione del livello di discrezionalita del soggetto decidente;

c) accertamento della presenza di eventi corruttivi accaduti (non si & verificato in nessun tempo alcun fatto
corruttivo nel Comune); in dettaglio verifica dei dati sui precedenti giudiziari e/o sui procedimenti
disciplinari a carico dei dipendenti dell’'amministrazione. Le fattispecie che vanno considerate sono:

d) le sentenze passate in giudicato, i procedimenti in corso, e i decreti di citazione a giudizio riguardanti:

- ireaticontrola P.A;

- il falso e la truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate all'’Amministrazione (artt. 640 e
640-bis c.p.);

- iprocedimenti aperti per responsabilita amministrativo/contabile (Corte dei Conti);

- i ricorsi amministrativi in tema di affidamento di contratti pubblici.

e) le segnalazioni pervenute, nel cui ambito rientrano certamente le segnalazioni ricevute tramite apposite
procedure di whistleblowing, ma anche quelle pervenute dall’esterno dell’Amministrazione o pervenute in
altre modalita.

f)  valutazione dei reclami e/o risultanze di indagini di customer satisfaction.

3. Il trattamento dei rischi
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Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento” ovvero misure concrete di prevenzione.
Il trattamento consiste nel procedimento “per anestetizzare il rischio”. In concreto, individuare e valutare delle
misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.
Indubbiamente ai fini di una completa ed efficace gestione del trattamento del rischio & necessario aver
analizzato tutte le possibili ipotesi di rischio giacché la misura di prevenzione per quanto efficace sia, deve poter
essere estesa a tutele possibili ipotesi, in quanto mancandone alcune si pregiudica il risultato complessivo.
Il Responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorita di trattamento” in base al livello di
rischio, all’obbligatorieta della misura ed all'impatto organizzativo e finanziario della misura stessa. L'incisivita della
misura sara inevitabilmente proporzionale al grado di rischio come desumibile dai risultati della ponderazione
effettuata.
Il P.T.P.C. contiene e prevede I'implementazione di misure di carattere trasversale, quali misure specifiche di
prevenzione per ciascun ufficio di ciascuna area con relativa scheda di comportamento attraverso la quale definire
nel dettaglio modalita operative che abbiano I'attitudine a prevenire la corruzione (non appare superfluo
rammentare che laddove in un processo decisionale sono coinvolti piti soggetti il rischio corruzione possa diminuire
perché se puo essere possibile corrompere una persona sara piti arduo doverne corrompere piti d’una; Inoltre puo
essere utile prevede dei comportamenti virtuosi da tenere in via preventiva rispetto potenziali rischi derivanti da
conflitti di interesse o simili, ecc.).
Le “misure” specifiche di prevenzione per ciascun ufficio di ciascuna area sono delineate nel dettaglio
nell’Allegato B) del presente Piano Anticorruzione. Al piano si allega altresi una parte dedicata alle verifiche del
corretto rispetto della disciplina di settore entrata in vigore per I'affidamento di contratti pubblici finanziati con
le risorse del P.N.R.R.

4. Formazione in tema di anticorruzione
La formazione e strutturata su due livelli:

- livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell’etica e della legalita (approccio valoriale);

- livello specifico: rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi di
controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, la gestione dei
procedimenti, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione
al ruolo svolto da ciascun soggetto dell’Amministrazione.

La formazione in tema di anticorruzione viene erogata a tutti i dipendenti comunali (che siano allocati in area
rischio almeno medio), ed agli Amministratori comunali, mediante corsi di formazione in sede o in videoconferenza
da tenersi con frequenza almeno annuale.

| soggetti che saranno chiamati ad istruire il personale dipendente, oltre all’Amministrazione comunale, saranno
individuati tra esperti del settore.

| contenuti della formazione saranno verteranno sulle tematiche dell’etica pubblica, sugli appalti, sul procedimento
amministrativo, sulla disciplina delle autorizzazioni e concessioni e sui principi di buona amministrazione.

Alla formazione in tema di anticorruzione saranno dedicate non meno di otto ore annue per ciascun dipendente o
amministratore comunale.

5. Codice di comportamento
a) Adozione del codice di comportamento dei dipendenti pubblici
L’art. 54 del D. Lgs. n. 165/2001 ha previsto che il Governo definisse un “Codice di comportamento dei dipendenti
delle pubbliche amministrazioni” per assicurare:
- la qualita dei servizi;
- la prevenzione dei fenomeni di corruzione;
- il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura
dell’interesse pubblico.
I116/4/2013 & stato emanato il D.P.R. n. 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento. Il comma 3 dell’art.
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54 del D. Lgs. n. 165/2001 dispone che ciascuna Amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento con
“procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio organismo indipendente di
valutazione”.

E intenzione dell’Ente, predisporre per ogni schema tipo di incarico, contratto, bando, le indicazioni previste nel
D.P.R. n. 62/2013 inserendo la condizione dell’osservanza del Codice di comportamento per i collaboratori esterni
a qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per il personale impiegato negli uffici di diretta collaborazione dell’autorita
politica, per i collaboratori delle ditte fornitrici di beni o servizi od opere a favore dell’amministrazione, nonché
prevedendo la risoluzione o la decadenza dal rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dai codici.

A tal fine in ogni contratto ed a prescindere dal valore del medesimo, sara inserita la seguente clausola:
“L’appaltatore prende atto che gli obblighi previsti dal D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 si estendono anche al medesimo
e come tale lo stesso si impegna a mantenere un comportamento pienamente rispettoso degli obblighi di condotta
etica ivi delineati. A tal proposito le parti dichiarano che un eventuale comportamento elusivo od in violazione degli
obblighi di condotta costituiscono causa di risoluzione del presente contratto.”

b) Meccanismi di denuncia delle violazioni del Codice di comportamento
Trova applicazione I'art. 55-bis comma 3 del D. Lgs. n. 165/2001 e s. m. i. in materia di segnalazione all’ufficio
competente per i procedimenti disciplinari.

c) Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento
Provvede I'ufficio competente a svolgere e concludere i procedimenti disciplinari a norma dell’art. 55-bis, comma
4, del D. Lgs. n. 165/2001 e s. m. i.
Conflitto di interesse ed obbligo di segnalazione
In esecuzione dell’art. 6-bis della L. n. 241/1990 i soggetti che ritengono di trovarsi in una situazione di conflitto di
interessi, anche potenziale, hanno il dovere di segnalarlo al proprio Responsabile dell’ufficio. La finalita di
prevenzione si attua mediante |'astensione dalla partecipazione alla decisione o atto endoprocedimentale del
titolare dell’interesse che potrebbe porsi in conflitto con 'interesse perseguito mediante I'esercizio della funzione
e/o con l'interesse di cui il destinatario del provvedimento, gli altri interessati e contro interessati sono portatori.
In questi termini il dipendente si astiene dal partecipare all’adozione di decisioni o ad attivita che possano
coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti, affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi,
oppure di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni con
cui egli o il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi, ovvero di
soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di enti, associazioni anche non
riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui sia amministratore o gerente o dirigente. Il dipendente si astiene
in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza. Sull’astensione poi decide il responsabile dell’ ufficio
di appartenenza.
Cio vuol dire che, ogni qual volta si configurino le descritte situazioni di conflitto di interessi, il dipendente € tenuto
a una comunicazione tempestiva al responsabile dell’ufficio di appartenenza che valuta nel caso concreto la
sussistenza del conflitto.
Sussiste altresi I'obbligo di astensione del dipendente nel caso in cui 'amministrazione concluda accordi con
imprese con cui il dipendente stesso abbia stipulato contratti a titolo privato (ad eccezione di quelli conclusi ai
sensi dell’art. 1342 c.c.) o ricevuto altre utilita nel biennio precedente. Il dipendente si “astiene dal partecipare
all'adozione delle decisioni ed alle attivita relative all'esecuzione del contratto, redigendo verbale scritto di tale
astensione da conservare agli atti dell'ufficio”.
Si ha conflitto d’interesse inoltre quando il personale di una stazione appaltante o di un prestatore di servizi che,
anche per conto della stazione appaltante, interviene nello svolgimento della procedura di aggiudicazione degli
appalti e delle concessioni o puo influenzarne, in qualsiasi modo, il risultato, ha, direttamente o indirettamente,
un interesse finanziario, economico o altro interesse personale che puo essere percepito come una minaccia alla
sua imparzialita e indipendenza nel contesto della procedura di appalto o di concessione.

- La segnalazione va presentata in forma scritta (analogica o digitale).
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- La risposta deve pervenire in forma espressa e scritta e, in ragione della complessita e dell’'urgenza del
procedimento, deve pervenire entro non oltre 10 giorni.

Inconferibilita ed incompatibilita

L'A.N.AC., con delibera n. 833 del 3 agosto 2016, ha definito le Linee Guida in materia di accertamento delle
inconferibilita e delle incompatibilita degli incarichi amministrativi da parte del Responsabile della Prevenzione
della Corruzione.

Il responsabile del Piano anticorruzione cura che nell’amministrazione siano rispettate le disposizioni del D. Lgs. n.
39/2013 sull’inconferibilita e incompatibilita degli incarichi. A tale fine, laddove riscontrate, il responsabile contesta
all'interessato I'esistenza o I'insorgere delle situazioni di inconferibilita o incompatibilita previste dalla legge.

La disciplina dettata dal D. Lgs. 8 aprile 2013, n. 39, concerne le ipotesi di inconferibilita e incompatibilita di incarichi
nelle Pubbliche Amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del D. Lgs. n. 165/2001, ivi comprese le autorita
amministrative indipendenti, negli enti pubblici economici e negli enti di diritto privato in controllo pubblico,
regolati e finanziati dalle Pubbliche Amministrazioni.

Inconferibilita
Qualora il Responsabile venga a conoscenza del conferimento di un incarico in violazione delle norme del D.Lgs. n.
39/2013 o di una situazione di inconferibilita, deve avviare di ufficio un procedimento di accertamento.
Nel caso di una violazione delle norme sulle inconferibilita la contestazione della possibile violazione va fatto sia
nei confronti tanto dell’organo che ha conferito I'incarico sia del soggetto cui I'incarico e stato conferito.
Il procedimento avviato nei confronti del suddetto soggetto deve svolgersi nel rispetto del principio del
contraddittorio affinché possa garantirsi la partecipazione degli interessati.
L’atto di contestazione deve contenere:
- una breve ma esaustiva indicazione del fatto relativa alla nomina ritenuta inconferibile e della norma che
si assume violata;
- linvito a presentare memorie a discolpa, in un termine non inferiore a dieci giorni, tale da consentire,
comunque, 'esercizio del diritto di difesa.
Chiusa la fase istruttoria il responsabile del Piano Anticorruzione accerta se la nomina sia inconferibile e dichiara
I’eventuale nullita della medesima.
Dichiarata nulla la nomina, il responsabile del Piano Anticorruzione valuta altresi se alla stessa debba conseguire,
nei riguardi dell’organo che ha conferito I'incarico, I'applicazione della misura inibitoria di cui all’art. 18 del D .Lgs.
n. 39/2013. A tal fine costituisce elemento di verifica I'imputabilita a titolo soggettivo della colpa o del dolo quale
presupposto di applicazione della misura medesima

Incompatibilita
L'accertamento da parte del responsabile del Piano anticorruzione di situazioni di incompatibilita di cui ai capi Ve
VI del D. Lgs. n. 39/2013 comporta la decadenza di diritto dall'incarico e la risoluzione del relativo contratto, di
lavoro subordinato o autonomo.
La decadenza opera decorso il termine perentorio di quindici giorni dalla contestazione all'interessato, da parte
del responsabile, dell'insorgere della causa di incompatibilita.
Ai sensi dall’art. 15 D. Lgs. n. 39/2013 al R.P.C.T. ¢ affidato il compito di vigilare sul rispetto delle disposizioni sulle
inconferibilita e incompatibilita degli incarichi di cui al medesimo decreto legislativo, con capacita proprie di
intervento, anche sanzionatorio e di segnalare le violazioni all’A.N.AC.
Gli incarichi rilevanti ai fini dell’applicazione del regime delle incompatibilita e inconferibilita sono gli incarichi
dirigenziali interni ed esterni, gli incarichi amministrativi di vertice, di Amministratore di enti pubblici e di enti
privati in controllo pubblico, le cariche in Enti privati regolati o finanziati, i componenti di organo di indirizzo
politico, come definiti all’art. 1 del D. Lgs. n. 39/2013.
A tal fine:

- all'atto di nomina il soggetto deve sottoscrivere una dichiarazione di insussistenza delle situazioni di

18




Comune di Piscinas
Provincia del Sud Sardegna

inconferibilita e incompatibilita di cui al D. Lgs. n. 39/2013. Tale dichiarazione & condizione di efficacia
dell’incarico;

- necessario e inoltre provvedere alla pubblicazione contestuale dell’atto di conferimento dell’incarico, ai
sensi dell’art. 14 del D. Lgs. n. 33/2013, e della dichiarazione di insussistenza di cause di inconferibilita e
incompatibilita, ai sensi dell’art. 20, comma 3, del D. Lgs. n. 39/2013.

Accertamenti del responsabile del Piano anticorruzione

Al fine di agevolare le attivita di accertamento, controllo e verifica, come previsto dall’art. 20 del D. Lgs. n. 39/2013,
all'atto del conferimento dell'incarico l'interessato presenta una dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause
di inconferibilita di cui al presente decreto che va comunicata entro 5 giorni al referente del responsabile del Piano
oppure al responsabile del Piano.

Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (c.d. whistleblower)
Chiunque venga a conoscenza di fatti e/o comportamenti che possano considerarsi in violazione del presente piano
anticorruzione e tenuto a segnalarlo al Responsabile del Piano.
In dettaglio, si ritiene che le condotte illecite che costituiscono oggetto di segnalazioni intercettano sicuramente:
- comportamenti che si materializzano in delitti contro la Pubblica Amministrazione di cui al Titolo Il, Capo
I, c.p. (ossia le ipotesi di corruzione per I'esercizio della funzione, corruzione per atto contrario ai doveri
d’ufficio e corruzione in atti giudiziari, disciplinate rispettivamente agli artt. 318, 319 e 319-ter del predetto
Codice);
- comportamenti dai quali possa riscontrarsi I'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine
di ottenere vantaggi privati, nonché i fatti in cui - a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza
un mal funzionamento dell’amministrazione a causa dell’'uso a fini privati delle funzioni attribuite, ivi
compreso l'inquinamento dell’azione amministrativa ab externo.
A titolo meramente esemplificativo, si rammentano i casi di sprechi, nepotismo, demansionamenti, ripetuto
mancato rispetto dei tempi procedimentali, assunzioni non trasparenti, irregolarita contabili, false dichiarazioni,
violazione delle norme ambientali e di sicurezza sul lavoro, ecc.
In buona sostanza, costituiscono oggetto di segnalazione le situazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa,
si riscontri 'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati.
| fatti devono essere riportati secondo modalita circostanziate e chiare, se possibile con dovizia di particolari.
La presente sezione disciplina il procedimento volta alla segnalazione di fatti che possano avere attinenza al piano
anticorruzione segnalati unicamente da dipendenti della struttura organizzativa allorquando il segnalante renda
nota la sua identita.
Non rientrano in questa disciplina le segnalazioni anonime, quelle poste in essere da soggetti esterni in cui il
segnalante renda nota la sua identita ovvero denunce obbligatorie all’autorita giudiziaria che devono essere
fatte da soggetti il cui obbligo & previsto direttamente dalla legge.

Modalita di segnalazione:
La segnalazione va effettuata
- attraverso apposito strumento informatico di crittografia end to end;
- informa scritta con consegna nelle mani del responsabile del Piano.
Ricevuta la segnalazione, il responsabile del Piano valuta entro e non oltre dieci giorni dal suo ricevimento la
condizioni di procedibilita e se del caso redige una relazione da consegnare al Responsabile dell’ufficio
procedimenti disciplinari per I’esercizio delle eventuali azioni di competenza.
Nel caso in cui in ragione della segnalazione una persona sia sottoposta ad un procedimento disciplinare, questa
puo accedere mediante lo strumento del diritto di accesso anche al nominativo del segnalante, pur in assenza
del consenso di quest’ultimo, solo se cio sia “assolutamente indispensabile” per la propria difesa.
Spetta al Responsabile dell’ufficio procedimenti disciplinari valutare, su richiesta dell'interessato, se ricorrano le
condizioni di assoluta indispensabilita della conoscenza del nominativo del segnalante ai fini della difesa.
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Va da sé che sia in caso di accoglimento dell’istanza, sia in caso di diniego, il responsabile dell’ufficio procedimenti
disciplinari deve ai sensi dell’art. 3 della L. n. 241/1990 motivare la decisione.

Il Responsabile dell’ufficio procedimenti disciplinari pud venire a conoscenza del nominativo del segnalante
solamente quando il soggetto interessato chieda allo stesso che sia resa nota I'identita del segnalante per la sua
difesa.

In questo caso sul responsabile dell’ufficio procedimenti disciplinari gravano gli stessi doveri di comportamento,
volti alla tutela della riservatezza del segnalante, cui sono tenuti il Responsabile della prevenzione della corruzione.
La segnalazione e sottratta all'accesso previsto dagli artt. 22 e seguenti della L. 7 agosto 1990, n. 241, e successive
modificazioni.

Va assicurata la riservatezza dell'identita del segnalante sin dalla ricezione ed in ogni fase successiva del
procedimento?.

Nell'ambito del procedimento disciplinare l'identita del segnalante non puo essere rivelata, ove la contestazione
dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione, anche se
conseguenti alla stessa. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza
dell'identita del segnalante sia indispensabile per la difesa dell'incolpato, la segnalazione sara utilizzabile ai fini del
procedimento disciplinare solo in presenza di consenso del segnalante alla rivelazione della sua identita.

La tutela della riservatezza trova tuttavia un limite nei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione,
reati per i quali deve, in relazione al fatto oggetto di segnalazione, esservi stata almeno una sentenza di condanna
di primo grado sfavorevole al segnalante.

Patti di integrita negli affidamenti

In ottemperanza a quanto disposto dall'art. 83-bis, comma 3, del D. Lgs. n. 159/2013, come modificato dall’art. 3,
comma 3, della L. n. 120/2020 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella
Pubblica Amministrazione”, 'Ente si impegna ad utilizzare nelle proprie procedure di affidamento e nei rapporti
con gli operatori economici idonei Patti di Integrita per tutte le commesse pubbliche di valore superiore ad euro
1.000,00.

L’art. 83 bis, comma 3, come modificato dall’art. 3, comma 3, della L. n. 120/2020 stabilisce ora che “Le stazioni
appaltanti prevedono negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto dei protocolli di legalita
costituisce causa di esclusione dalla gara o di risoluzione del contratto”.

| patti di integrita sono uno strumento utile per contrastare la collusione e la corruzione nei contratti pubblici in
cui la parte pubblica siimpegna alla trasparenza e correttezza per il contrasto alla corruzione e il privato al rispetto
di obblighi di comportamento lecito ed integro improntato a lealta correttezza, sia nei confronti della parte
pubblica che nei confronti degli altri operatori privati coinvolti nella selezione. | patti, infatti, non si limitano ad
esplicitare e chiarire i principi e le disposizioni del Codice degli appalti ma specificano obblighi ulteriori di
correttezza. L'obiettivo di questo strumento, infatti, e il coinvolgimento degli operatori economici per garantirne
I'integrita in ogni fase della gestione del contratto pubblico.

Divieti post-employment (pantouflage)

L'art. 1, comma 42, lett. 1), della L. n. 190/2012 ha inserito all’art. 53 del D. Lgs. n. 165/2001 il comma 16-ter che il
divieto per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per
conto delle Pubbliche Amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di lavoro,
attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivita dell’amministrazione svolta
attraverso i medesimi poteri.

La disposizione & volta a scoraggiare comportamenti impropri del dipendente, che facendo leva sulla propria
posizione all'interno dell’Amministrazione potrebbe precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose presso il
soggetto privato con cui € entrato in contatto in relazione al rapporto di lavoro. Allo stesso tempo, il divieto & volto
aridurre il rischio che soggetti privati possano esercitare pressioni o condizionamenti sullo svolgimento dei compiti

2 Determinazione n. 6 del 28 aprile 2015 “Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower)”,
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istituzionali, prospettando al dipendente di un’Amministrazione opportunita di assunzione o incarichi una volta
cessato dal servizio, qualunque sia la causa della cessazione (ivi compreso il collocamento in quiescenza per
raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione).

Il divieto di pantouflage si applica non solo al soggetto che abbia firmato I'atto ma anche a coloro che abbiano
partecipato al procedimento.

A tal fine, si declinano le clausole di divieto di pantouflage:

1) Dichiarazione da sottoscrivere al momento della cessazione dal servizio o dall’incarico
Con la presente il sottoscritto (...) dichiara di conoscere 'art. 1, comma 42, lett. |), della L. n. 190/2012 che ha inserito
all’art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 il comma 16-ter e come tale si impegna al pieno rispetto della medesima.

2) Dichiarazione dell’operatore economico concorrente di rispetto dell’art. 53, comma 16-ter, del D.Lgs. n.
165/2001

Ai sensi e per gli effetti del comma 16-ter dell’art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 e in virtu di quanto indicato nel Piano
Anticorruzione in vigore presso il Comune, e consapevoli della responsabilita penale per falsa dichiarazione si
dichiara di non avere stipulato contratti di lavoro o comunque attribuito incarichi a ex dipendenti pubblici
dell’lamministrazione per la quale viene presentata candidatura per il presente procedimento di affidamento.
L’operatore economico é altresi a conoscenza che i contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto
previsto dal comma 16-ter dell’art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001, sono nulli ed é fatto divieto ai soggetti privati che li
hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.

Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile
Nell'ambito della strategia di prevenzione e contrasto della corruzione €& particolarmente importante il
coinvolgimento dell'utenza e I'ascolto della cittadinanza. Si vuole sensibilizzare la societa, sia coinvolgendola sulle
problematiche connesse alla prevenzione della corruzione, sia diffondendo, anche attraverso il sito istituzionale,
notizie sull’organizzazione e sull’attivita svolta dal Comune.
A tal fine si ritiene opportuna una duplice azione:
- organizzazione della “Giornata della trasparenza”, con cadenza annuale, per il coinvolgimento e
I'illustrazione agli stakeholders e per far conoscere I’Amministrazione e le sue attivita;
- coinvolgimento dell’'utenza prima dell’adozione del Piano Anticorruzione pubblicando la bozza sul sito
istituzionale per eventuali segnalazioni e osservazioni.

La formazione

La formazione & una fondamentale misura di prevenzione della corruzione, in quanto si ritiene che il dipendente
che abbia una adeguata formazione in merito ai rischi di corruzione in cui una sua attivita possa incorrere, possa
piu agevolmente evitare comportamenti inopportuni.

La formazione si attua in due livelli:

- generica o di base: finalizzata a una sensibilizzazione generale sulle tematiche dell'etica e della legalita, e
rivolta a tuttii dipendenti, in particolare ai coloro che sono appena stati assunti o che hanno appena iniziato
I"attivita presso I'Ente;

- specifica: rivolta a coloro che operano nelle aree a piu alto rischio di corruzione, svolta con appositi corsi
anche su tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto.

La formazione pu0 essere svolta, a seconda dei casi, dei contenuti dell’attivita formativa e dei suoi destinatari,

mediante corsi, corsi on-line, attivita di tutoraggio. Il Comune puo organizzarla direttamente (in house) oppure

avvalendosi di corsi organizzati da altri Enti, agevolando la partecipazione agli stessi da parte dei propri dipendenti.
Il Responsabile anticorruzione, si occupa di organizzare la relativa formazione annuale sulla base di questo
programma ed obiettivi.
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L’Allegato 1) al presente PIAO contiene la “MAPPATURA, VALUTAZIONE, MISURE DI SICUREZZA E SCHEDA
DI MONITORAGGIO” relativa al “PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA
TRASPARENZA 2024/2025/2026";

L’Allegato 2) al presente PIAO riporta il “Modello di Dichiarazione di conoscenza ed accettazione del
Patto di integrita”;

L’Allegato 3) al presente PIAO contiene il “CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI DEL COMUNE
DI PISCINAS, Art. 54, c. 5, D. Lgs. n. 165/2001 — Art. 1, DPR 81/2023, che costituisce allegato alla Proposta
di Giunta Municipale n. 62 del 20.12.2023 come approvato con Delibera Giunta Municipale n. 63 del
27.12.2023
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Sottosezione 3.1 — Struttura organizzativa

L’attuale struttura organizzativa e stata definita ed approvata con deliberazione di giunta comunale n. 53
del 21 novembre 2022.

In sede di approvazione della struttura organizzativa & stato approvato il nuovo organigramma che si
riporta di seguito.

L'assetto di micro-organizzazione delle singole aree organizzative e stato poi determinato dai singoli
dirigenti con proprie determinazioni.

Si riportano inoltre il funzionigramma per ciascuna area organizzativa e I’elenco del personale in servizio.
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3.1.1 L'organigramma

ORGANIGRAMMA

SINDACO

1l

SEGRETARIO COMUNALE

Area Contabile
Responsabile:
Rag. Vilma Murgia

Servizi di Bilancio e Programmazione

Area Amministrativa
Responsabile:
Sindaco pro tempore

Servizio di ragioneria, Contabilita
Economica e Patrimoniale, economato e
cassa, gestione mutui e prestiti

Affari Generali e Segreteria

Area Tecnica
Responsabile:
Geom. Maurizio Desogus

Servizio trattamenti economici,
previdenziali e fiscali

Servizi Demografici (Anagrafe, Stato Civile,
Leva, Elettorale, Statistica, Censimenti)

Lavori Pubblici

Gestione Servizio Tributi Locali

Urbanistica e assetto del territorio

Servizi Sociali

Manutenzioni

Servizi Scolastici

SUAPE

Protocollo
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Unita Autonoma Polizia Municipale
Responsabile:
Sindaco pro tempore

Polizia locale
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3.1.2 Distribuzione personale

La attuale dotazione organica risulta costituita complessivamente da n. 8 dipendenti. Di seguito viene presentata

la distribuzionedel personale.

Rapporto di lavoro
Tempo indeterminato

Tempo determinato
Incarichi ex art. 1, comma 557, L. 311/2004
Incarichi ex art. 110, D. Lgs. 267/00

O[O |0

‘

Maschi
Femmine

Distribuzione categorie
contrattuali

Segretario Comunale

Area Funzionari con incarico di Elevata Qualificazione

Area Funzionari

Area Istruttori

Area Operatori Qualificati

O|lRr | WIN|N|K

Area Operatori
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3.1.3 Funzionigramma

Segreteria Comunale

AREA FUNZIONI
ORGANIZZATIVA

Segreteria

Trasparenza azione amministrativa

Accesso civico

Controllo di gestione e prevenzione fenomeni di corruzione

Segreteria Procedimenti disciplinari (UPD)
Comunale

Distribuzione del personale per aree di attivita

RISORSE U

Dott.ssa Carla Maria Segretario Comunale
SECCI
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Area Amministrativa

AREA ORGANIZZATIVA FUNZIONI

Affari Generali e Segreteria

Servizi Demografici (Anagrafe, Stato Civile, Leva, Elettorale, Statistica, Censimenti)

AREA AMMINISTRATIVA Protocollo e Albo Pretorio

Servizi Sociali

Servizi Scolastici

Distribuzione del personale per aree di attivita

RISORSE UMANE ASSEGNATE

Area Amministrativa e

Mariano COGOTTI Sindaco pro tempore Coordinamento dei servizi

Responsabile Servizio Amm.vo

Pietro PADERAS Funzionario Amministrativo Affari Generali e Segreteria

Irma Liliana PITTAU

Istruttore Anagrafe e Stato Civile

Servizi Demografici (Anagrafe, Stato Civile, Leva, Elettorale, Statistica,
Censimenti)

Federica BULLEGAS

Funzionario Assistente Sociale

Servizi Sociali

Federica BULLEGAS

Funzionario Amministrativo

Servizi Scolastici

Irma Liliana PITTAU

Funzionario Amministrativo

Protocollo e Albo Pretorio

Unita Autonoma Polizia Municipale

AREA ORGANIZZATIVA FUNZIONI

[

Distribuzione del personale per aree di attivita

RISORSE UMANE ASSEGNATE

Unita Autonoma Polizia Municipale

Mariano COGOTTI Sindaco pro tempore Coordinamento dei servizi

Responsabile Unita Autonoma

Rosalba MONGITTU Istruttore di Vigilanza Polizia Locale
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Area Finanziaria

AREA FUNZION

ORGANIZZATIV |
A

Servizi di Bilancio e Programmazione

Servizio di ragioneria, Contabilita Economica e Patrimoniale, economato e cassa,
gestione mutui e prestiti
Servizio trattamenti economici, previdenziali e fiscali

AREA

FINANZIARIA

Gestione Servizio Tributi Locali

Distribuzione del personale per aree di attivita

Ui |
ASSEGNAT

—

Area Finanziaria

Vilma MURGIA Funzionario EQ Servizi di Bilancio e Programmazione

Maria Carmine USAI Istruttore Contabile Servizio di ragioneria, Contabilita Economica e
Patrimoniale, economato e cassa, gestione mutui e
prestiti

Vilma MURGIA Funzionario EQ ?_ervilgio trattamenti economici, previdenziali e
iscali

Maria Carmine USAI Istruttore Contabile Gestione Servizio Tributi Locali
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Area Tecnica

AREA

ORGANIZZATIV
A

Lavori Pubblici

B4, Comune di Piscinas
Provincia del Sud Sardegna

FUNZION
|

AREA TECNICA

Urbanistica e assetto del territorio

Manutenzioni

SUAPE

Distribuzione del personale per aree di attivita

Area Tecnica
Maurizio DESOGUS Funzionario EQ Lavori Pubblici
Maurizio DESOGUS Funzionario EQ Urbanistica e assetto del territorio
Enzo CARBONI Operatore Manutenzioni
Qualificato
Maurizio DESOGUS Funzionario EQ SUAPE
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3.1.4 Il sistema delle responsabilita

La disciplina delle posizioni organizzative nell’ente trova riferimento nel vigente regolamento, in conformita
a quanto disposto dal relativo CCNL. L’attuale assetto delle posizioni organizzative e stato definito con
deliberazione della Giunta Comunale, istitutiva delle Elevate Qualificazioni e con successivo provvedimento
deliberativo da parte del medesimo organo, con la quale € stata approvata la pesatura ed attribuito il

corrispondente valoreeconomico a ciascuna posizione.

Di seguito si riportano i nominativi dei dipendenti ai quali & stato conferito incarico di Posizione

Organizzativa per I'anno 2023.

Area Organizzativa Denominazione EQ Incaricato
Amministrativa Responsabile Servizio Amm.vo Mariano COGOTTI
Finanziaria Responsabile Servizio Finanziario | Vilma MURGIA
Tecnica Responsabile Servizio Tecnico Maurizio DESOGUS

Unita Autonoma Polizia Municipale

Responsabile Unita Autonoma

Mariano COGOTTI
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Sottosezione 3.2 — Organizzazione del lavoro agile

3.2.1 Condizionalita e i fattori abilitanti. Le misure organizzative.

Il Comune ha operato, in conseguenza dei provvedimenti che si sono succeduti, alcune scelte organizzative
finalizzate ad introdurre e promuovere il ricorso al lavoro agile, tenuto conto delle disposizioni di cui all’art.
63, comma 4 del CCNL-FL 2019/2022, sottoscritto il 16/11/2022, per la definizione di dettaglio della
procedura per I'assegnazione della modalita agile al singolo dipendente (richiesta da parte del dipendente,
modalita di accoglimento, criteri di priorita in caso di un numero elevato di richieste oltre la percentuale
massima, ecc.)..

3.2.2 - Lavalutazione della performance in modalita agile

Gia a partire dalla direttiva 3/2017 la Funzione Pubblica aveva individuato due profili rilevanti ai fini della
misurazione e valutazione della performance: il primo riguarda il sistema di misurazione e valutazione della
performance organizzativa e individuale come condizione abilitante per un efficace ricorso al lavoro agile
all'interno delle amministrazioni pubbliche. Il secondo profilo attiene all’inserimento di obiettivi di
diffusione dello smart working nei piani della performance e di conseguenza come oggetto di valutazione
della performance individuale ed organizzativa.

Nell’attuale sistema di misurazione e valutazione, approvato con delibera n. 152 del 2/8/2021, per il servizio
prestato in modalita agile, viene mantenuta la modalita di assegnazione degli obiettivi e di misurazione gia
definito. A livello di performance organizzativa sono invece individuati i seguenti ulteriori indicatori:

® maggiore produttivita (ad es. aumento servizi e attivita realizzati dagli smart workers);

® maggiore qualita dei servizi (n. utenti, clienti o committenti che dichiarano di ricevere servizi migliori);

® minori costi (risparmio netto dei consumi);

e miglior tasso di conciliazione vita-lavoro;

® miglioramento del benessere organizzativo.
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3.2.3 — Analisi dei dati relativi all’attuazione del lavoro agile

Tabella 1 - Settori giudicati idonei per il lavoro agile

Settori di attivita idonei (S/N)

Servizi di Polizia locale e Protezione civile N

Anagrafe e servizi civici

Attivita tecnico-manutentive e di pulizia

Segreteria/Protocollo/Ricezione e archiviazione posta e documentazione cartacea

Servizi sociali e socio-assistenziali

Ragioneria/amministrazione del personale

Centralino/Reception

Gestione rifiuti/pulizia urbana

Servizi di Trasporto

URP/Front office/Sportelli al pubblico
Sorveglianza e sicurezza

Notifiche

Servizi scolastici/biblioteche/attivita culturali

Attivita ispettive e di vigilanza

Consegna materiali e/o strumenti informatici

Rilascio certificati/visure/vidimazioni

nw oun | 22 0nv| 2 ununn 2 unu u| unv| 222wv

Gestione del magazzino
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Tabella 2 - Misure organizzative specifiche adottate a supporto del lavoro agile quale modalita ordinaria di
svolgimento della prestazione lavorativa

Misure organizzative specifiche

Adozione di misure semplificate per I'applicazione del lavoro agile

Utilizzo da parte dei dipendenti di propri dispositivi informatici

Fornitura al dipendente di strumentazione tecnologica

Accesso ai servizi interni in via telematica (Cloud,VPN, Terminal services,etc)

Attivazione di protocolli per la sicurezza informatica e dei dati

Organizzazione di riunioni di lavoro in via telematica

Organizzazione di gruppi e team di lavoro da remoto per obiettivi specifici

Offerta ai dipendenti di corsi e cicli formativi da remoto

w @ uiunuinn unu | 2 un

Formalizzazione di Accordi o Protocolli con le organizzazioni sindacali

Tabella 3 - Modalita di assegnazione degli obiettivi individuali ai dipendenti in lavoro agile

Modalita di assegnazione obiettivi previste (S/N)

Proseguimento dei propri obiettivi individuali

Attivita assegnate dai responsabili periodicamente

Obiettivi relativi ad attivita specifiche

Accordi individuali contenenti gli obiettivi da raggiungere

Piano di lavoro per ciascun dipendente

Obiettivi gia previsti nel Piano delle Performance

Attivita organizzata in modo autonomo dal dipendente

Obiettivi connessi alla gestione dell'emergenza

Attivita assegnate dai responsabili con apposita griglia di obiettivi e risultati attesi

Variazione del PEG e definizione di nuovi obiettivi

Procedura online di assegnazione degli obiettivi e dei risultati da raggiungere

2 |2 |22 uvuuu i uninun n | unun un

Aggiornamento del Piano della Performance e rivisitazione degli obiettivi individuali
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Tabella 4 — Tipologia di reportistica periodica prevista sul grado di conseguimento degli obiettivi assegnati
ai dipendenti in lavoro agile

Tipologia di reportistica (S/N)

Report non standardizzati a cadenza periodica

Comunicazioni via mail tra dipendente e Responsabile

Confronto verbale (telefono, video chiamate) tra dipendente e Responsabile

Timesheet / schede attivita / questionari

Verifica dei risultati a cura del Responsabile

Reportistica gestita autonomamente dal Responsabile

Utilizzo di applicativi gestionali

Monitoraggio degli orari di lavoro

n i n unu unun un | 2 un un un

Utilizzo di cartelle condivise / Cloud

Tabella 5 — Modalita di erogazione dei servizi diretti al pubblico

Modalita di erogazione dei servizi al

pubblico
Modalita telematica - digitale

Per telefono

Presenza fisica su prenotazione

n»w  u @ unun @ u

Erogazione dei servizi presso il domicilio del cittadino

Tabella 6 - Canali utilizzati per comunicare con i dipendenti

Tipologia di canale di diffusione utilizzato

Invio di comunicazioni via mail

Messaggeria su dispositivo mobile

Intranet

Affissione cartellonistica all'interno dell'Ente

nmw  un  unu  un un

Verbalmente (riunioni, chat, video chiamate)
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Tabella 7 — Soluzioni innovative di tipo tecnico, organizzativo o informatico adottate al fine di ottimizzare
I’erogazione dei servizi

Tipologia di canale di diffusione utilizzato

Utilizzo strumenti di accesso remoto alle postazioni di lavoro

Utilizzo applicazioni per webconference e webchatting per riunioni e comunicazioni interne

Servizi on line

Utilizzo di Cloud e applicazioni per la condivisione e la collaborazione

Organizzazione dei servizi in presenza su prenotazione

Utilizzo canali telematici per la comunicazione con l'utenza

Potenziamento dotazione tecnica-informatica dell'Ente

Attivazione deviazione di chiamata

Potenziamento centralino / creazione di linee dedicate e numeri verdi

Applicazione protocolli di sicurezza informatica

Formazione/didattica a distanza

Turnazione delle presenze

Digitalizzazione documenti

Servizi a domicilio

Attivazione di reti interistituzionali

Utilizzo firma digitale

nw | | un |2 2 u unuune u | 2 060 no 6o 6o 6o 60 on

Cartellino virtuale

Tabella 8 — Criticita riscontrate nell’adozione del lavoro agile, espresse in termini di media del punteggio
assegnato a ciascuna criticita in una scala di valori dauno 1 (bassa incidenza della criticita) a 5 (alta incidenza
della criticita)

Critic (punteggi

ita )
Carenza di competenze digitali dei dipendenti

Carenza di strumentazione informatica

Carenza o insufficienza dei servizi di connettivita

Difficolta nella gestione della sicurezza dei dati e dei sistemi

w [ w N (W w

Difficolta nella gestione di servizi non erogabili in modalita agile
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Tabella 9 — Vantaggi derivanti dall'implementazione del lavoro agile, espressi in termini di media del
punteggio assegnato in una scala di valori da 1 (bassa rilevanza del vantaggio) a 5 (alta rilevanza del
vantaggio)

Vantaggi (valore)

Miglioramento dei servizi

Incremento della produttivita

Maggiore benessere organizzativo

Maggior responsabilizzazione dei dipendenti

Orientamento del lavoro al raggiungimento dei risultati

Riduzione dell’assenteismo

Risparmio dei costi di gestione degli spazi fisici

Miglioramento della conciliazione vita lavoro dei dipendenti

Riduzione delle spese extra per i dipendenti (benzina, parcheggio, biglietti autobus o treno...)

e I I S S I I - B - =N B (SR S I Y)

Riduzione dell'impatto ambientale (emissioni per tragitto casa-lavoro...)

3.2.4 — La fase attuativa
1) LE CONDIZIONI DI PARTENZA E/O ABILITANTI (da raggiungere nel 2024)

A) SALUTE ORGANIZZATIVA

— Approvazione dell’aggiornamento del Regolamento sul lavoro agile

— Aggiornamento della mappatura dei processi e delle attivita che possono essere svolte in lavoro agile
— Aggiornamento del sistema di programmazione per obiettivi e/o per processi

— Verifica della possibilita di creare spazi di lavoro condivisi

B) SALUTE PROFESSIONALE

— Condizione della programmazione

— Competenze direzionali (in particolare 5% di dirigenti/posizioni organizzative che hanno partecipato
a corsi di formazione sulle competenze direzionali; 30% di posizioni organizzative che adottano un
approccio per obiettivi e/o per progetti e/o per processi)

— Competenze organizzative (in particolare 20% di dipendenti che hanno partecipato a corsi di
formazione sulle competenze organizzative del lavoro agile e 70% di dipendenti che lavorano per
obiettivi e/o per progetti e/o per processi)

— Competenze digitali (in particolare 80% di dipendenti che hanno partecipato a corsi di formazione
sulle competenze digitali utili al lavoro agile e 80% di dipendenti che utilizzano tecnologie digitali
potenzialmente utili per il lavoro agile)

— Analisi e mappatura delle competenze del personale e rilevazione dei bisogni formativi

C) SALUTE DIGITALE
— 80% di dipendenti dotati di dispositivi e traffico dati
— Presenza di un sistema VPN
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— Presenza di una intranet

— 60% applicativi consultabili da remoto

—15% utilizzo firma digitale tra i dipendenti

— 70% processi digitalizzati rispetto a quelli digitalizzabili
— 40% servizi digitalizzati rispetto a quelli digitalizzabili

D) SALUTE ECONOMICO FINANZIARIA
— Spesa per investimenti in digitalizzazione di processi (obiettivi di PNRR, in particolare
I’acquisizione di software che lavorino in cloud)

2) LA CONDIZIONE DA RAGGIUNGERE NEL 2025

A) SALUTE ORGANIZZATIVA

— Aggiornamento della mappatura dei processi e delle attivita che possono essere svolte in lavoro agile
— Aggiornamento del sistema di programmazione per obiettivi e/o per processi

— Rilevazione del Benessere organizzativo

— Presenza di un coordinamento organizzativo del lavoro agile

— Presenza di un help desk informatico

— Presenza di un monitoraggio del lavoro agile

— Verifica della possibilita di creare spazi di lavoro condivisi

B) SALUTE PROFESSIONALE

— Competenze direzionali (aumento della percentuale di posizioni organizzative che partecipino a
corsi di formazione sulle competenze direzionali e di quelli che adottano un approccio per obiettivi
e/o per progetti e/o per processi)

— Competenze organizzative (aumento della percentuale di dipendenti che partecipino a corsi di
formazione sulle competenze organizzative del lavoro agile e che lavorano per obiettivi e/o per
progetti e/o per processi)

— Competenze digitali (aumento della percentuale di dipendenti che partecipino a corsi di
formazione sulle competenze digitali utili al lavoro agile e di dipendenti che utilizzano tecnologie
digitali potenzialmente utili per il lavoro agile)

— Analisi e mappatura delle competenze del personale e rilevazione dei bisogni formativi

C) SALUTE DIGITALE

—80% di dipendenti dotati di dispositivi e traffico dati

— Presenza di un sistema VPN

— Presenza di una intranet

— Presenza di sistemi di remote collaboration

— 60% applicative consultabili da remoto

—15% utilizzo firma digitale tra i dipendenti

—70% processi digitalizzati rispetto a quelli digitalizzabili
— 40% servizi digitalizzati rispetto a quelli digitalizzabili

D) SALUTE ECONOMICO FINANZIARIA

— Spesa per la formazione delle competenze direzionali, organizzative e digitali funzionali al lavoro agile
— Spesa per supporti hardware e infrastrutture digitali funzionali al lavoro agile

— Spesa per investimenti in digitalizzazione di processi
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3) LA CONDIZIONE DA RAGGIUNGERE NEL 2026

A) SALUTE ORGANIZZATIVA

— Aggiornamento della mappatura dei processi e delle attivita che possono essere svolte in lavoro agile
— Aggiornamento del sistema di programmazione per obiettivi e/o per processi

— Benessere organizzativo rilevato

— Presenza di un coordinamento organizzativo del lavoro agile

— Presenza di un help desk informatico

— Presenza di un monitoraggio del lavoro agile

— Verifica della possibilita di creare spazi di lavoro condivisi

B) SALUTE PROFESSIONALE

— Condizione della programmazione

— Competenze direzionali (in particolare 80% di dirigenti/posizioni organizzative che hanno partecipato
a corsi di formazione sulle competenze direzionali; 100% di dirigenti/posizioni organizzative che
adottano un approccio per obiettivi e/o per progetti e/o per processi)

— Competenze organizzative (in particolare 80% di dipendenti che hanno partecipato a corsi di
formazione sulle competenze organizzative del lavoro agile e 80% di dipendenti che lavorano per
obiettivi e/o per progetti e/o per processi)

— Competenze digitali (in particolare 90% di dipendenti che hanno partecipato a corsi di formazione
sulle competenze digitali utili al lavoro agile e 90% di dipendenti che utilizzano tecnologie digitali
potenzialmente utili per il lavoro agile)

— Analisi e mappatura delle competenze del personale e rilevazione dei bisogni formativi

C) SALUTE DIGITALE

— Dotazione di personal computer per il lavoro agile
—90% di dipendenti dotati di dispositivi e traffico dati

— Presenza di un sistema VPN

— Presenza di una intranet

— Presenza di sistemi di remote collaboration

— 80% applicative consultabili da remoto

—50% utilizzo firma digitale tra i dipendenti

— 80% processi digitalizzati rispetto a quelli digitalizzabili
— 890% servizi digitalizzati rispetto a quelli digitalizzabili

D) SALUTE ECONOMICO FINANZIARIA

— Spesa per la formazione delle competenze direzionali, organizzative e digitali funzionali al lavoro agile
— Spesa per supporti hardware e infrastrutture digitali funzionali al lavoro agile

— Spesa per investimenti in digitalizzazione di processi
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3.2.1 Modalita di attivazione del lavoro agile

L'attivazione della modalita di lavoro agile avviene su base volontaria in virtl sia delle richieste di adesione
inoltrate dal singolo dipendente al Responsabile del Settore cui € assegnato, sia su proposta dei singoli
Responsabili condivisa col dipendente. L'applicazione del lavoro agile avviene nel rispetto del principio di non
discriminazione e di pari opportunita tra uomo e donna, in considerazione e compatibilmente con I'attivita in
concreto svola dal dipendente presso I'Amministrazione. L'istanza, redatta sulla base del modulo predisposto
dall'Amministrazione, & trasmessa dal/la dipendente al proprio Responsabile di riferimento e in copia al
Segretario Comunale.

Ciascun Responsabile valuta la compatibilita dell'istanza presentata dal dipendente rispetto:
U all'attivita svolta dal dipendente;
Q ai requisiti previsti dal presente POLA;

O ala regolarita, continuita ed efficienza dell'erogazione dei servizi rivolti a cittadini e imprese,
nonché al rispetto dei tempi previsti dalla normativa vigente.
Qualora le richieste di lavoro agile risultino in numero ritenuto dal Responsabile di riferimento
organizzativamente non sostenibili, secondo I'ordine di elencazione viene data priorita alle seguenti
categorie:

[ Lavoratrici nei tre anni successivi alla conclusione del periodo di congedo di maternita previsto
dall'articolo 16 del testo unico delle disposizioni legislative in materia di tutela e sostegno della
maternita e della paternita, di cui al decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151; Lavoratrici in stato
di gravidanza;

H Lavoratori/trici con figli e/o altri conviventi in condizioni di disabilita certificata ai sensi dell'art. 3
comma 3 della legge 5 febbraio 1992, n. 104;

O Lavoratori fragili: soggetti in possesso di certificazione rilasciata dai competenti organi
medicolegali, attestante una condizione di rischio derivante da immunodepressione o da esiti da
patologie oncologiche o dallo svolgimento di relative terapie salvavita, ivi inclusi i lavoratori in
possesso del riconoscimento di disabilita con connotazione di gravita ai sensi dell’articolo 3,
comma 3, della legge 5 febbraio 1992, n. 104; 4. Lavoratori/trici residenti o domiciliati in comuni
al di fuori di quello di Tradate, tenuto conto della distanza tra la zona di residenza o di domicilio e
la sede di lavoro.

L Lavoratori/trici con figli conviventi nel medesimo nucleo familiare minori di quattordici anni.

Le suindicate condizioni dovranno essere, all'occorrenza, debitamente certificate o documentate. Tali
categorie di priorita, sempre secondo |'ordine di elencazione, costituiscono motivo di non attivazione e/o
revoca e/o rimodulazione di altri accordi.
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3.2.2 ACCORDO INDIVIDUALE

L'attivazione del lavoro agile € subordinata alla sottoscrizione dell'accordo individuale tra il dipendente e il
Responsabile del Settore cui quest'ultimo e assegnato. | Responsabili, nell'ambito della propria autonomia
gestionale ed organizzativa, concordano con il Segretario Comunale, anche per il tramite dello scambio di
comunicazioni scritte, i termini e le modalita di eventuale espletamento della propria attivita lavorativa in
modalita agile.

L'accordo puo essere stipulato a termine o a tempo indeterminato. La scadenza dell'accordo a tempo
determinato puo essere prorogata previa richiesta scritta del dipendente al proprio Responsabile di
riferimento; il Responsabile comunichera al Settore Personale |'avvenuta proroga. Il Responsabile di
riferimento respinge o approva la richiesta del dipendente eventualmente proponendo modifiche. L'accordo
individuale, sottoscritto entro 30 giorni dalla presentazione dell'istanza tra il dipendente ed il Responsabile
del Settore di riferimento, deve redigersi inderogabilmente sulla base del modello predisposto
dall'Amministrazione e allegato parte integrante al presente POLA (ALL. A, parte integrante). Copia
dell'accordo individuale sottoscritto € inviata dal dipendente al Settore Personale per le dovute
comunicazioni di cui all'art. 23 della L. 81/2017. L'accordo costituisce un addendum al contratto individuale di
lavoro.

L’accordo individuale di cui all’art. 18, comma 1, della legge 22 maggio 2017, n. 81, deve definire, almeno:
1) gli specifici obiettivi della prestazione resa in modalita agile;

2) le modalita e i tempi di esecuzione della prestazione e della disconnessione del lavoratore dagli
apparati di lavoro, nonché eventuali fasce di contattabilita;

3) le modalita e i criteri di misurazione della prestazione medesima, anche ai fini del proseguimento
della modalita della prestazione lavorativa in modalita agile;

Durante la fase di svolgimento della prestazione in lavoro agile € possibile, previa intesa tra le parti,
modificare le condizioni previste nell’accordo individuale, sia per motivate esigenze espresse dal lavoratore,
sia per necessita organizzative e/o gestionali dell’Amministrazione.
In caso di eventuali modifiche riguardanti il profilo professionale del dipendente o dell'attivita svolta dal
medesimo, la prosecuzione della prestazione in L.A. & condizionata alla sottoscrizione di un nuovo accordo
individuale. L'accordo individuale e le sue modificazioni sono soggetti, a cura dell'Amministrazione, alle
comunicazioni di cui all'articolo 9-bis del decreto-legge 1° ottobre 1996, n. 510, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 novembre 1996, n. 608, e successive modificazioni.

3.2.3 SOGGETTI, PROCESSI E STRUMENTI DEL LAVORO AGILE

L’organizzazione del lavoro in modalita agile o da remoto richiede un rafforzamento dei sistemi di valutazione
improntati alla verifica dei risultati raggiunti a fronte di obiettivi prefissati e concordati. Si impone
I'affermazione di una cultura organizzativa basata sui risultati, capace di generare autonomia e responsabilita
nelle persone, di apprezzare risultati e merito di ciascuno. E evidente, quindi, come il tema della misurazione
e valutazione della performance assuma un ruolo strategico nell'attuazione e nell'implementazione del lavoro
agile.

La corretta rappresentazione del lavoro per obiettivi rende necessario predisporre per ciascun lavoratore un
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Progetto individuale di lavoro agile.

Per i Responsabili di posizione organizzativa gli obiettivi sono sempre espressamente individuati nel Peg —
Piano Performance e pertanto i risultati sono rilevabili sia durante I'anno che in fase di rendicontazione finale
anche al nucleo di valutazione.

Il responsabile definisce d’intesa con il dipendente le attivita da svolgere da remoto, i risultati attesi da
raggiungere nel rispetto di tempi predefiniti, gli indicatori di misurazione dei risultati (tipo di indicatore,
descrizione, valore target) attraverso i quali verificare il grado di raggiungimento degli obiettivi assegnati, le
modalita di rendicontazione e di monitoraggio dei risultati, attraverso la predisposizione di report periodici da
parte del dipendente, la previsione di momenti di confronto tra il Responsabile e il dipendente per I'esercizio
del potere di controllo della prestazione lavorativa, la verifica e validazione da parte del Responsabile dello
stato di raggiungimento dei risultati rispetto agli valori target definitivi. Ove richiesto dal Responsabile e/o dal
dipendente gli esiti del monitoraggio sui risultati raggiunti possono essere oggetto di un confronto tra le parti
da realizzare attraverso colloqui individuali.

Le attivita da realizzare e i risultati da raggiungere da parte del dipendente in lavoro agile sono da ricollegare
sia agli obiettivi assegnati al Responsabile con il Piano esecutivo di gestione — Piano della performance sia, piu
in generale, alle funzioni ordinarie assegnate al Settore, nell’ottica del miglioramento della produttivita del
lavoro.

Risulta necessario bilanciare e valutare con attenzione le implicazioni tra la performance individuale del
dipendente in lavoro agile e le prestazioni dei colleghi in ufficio, nonché la correlata interazione tra le attivita
svolte dallo stesso lavoratore in lavoro agile e in presenza al fine della verifica del raggiungimento dei risultati
concordati.

Ciascun Responsabile dovra produrre una Relazione annuale sui Progetti di lavoro agile contenente i risultati
dei singoli dipendenti, che tenga conto dei risultati periodici rendicontati. Il risultato confluira nella scheda di
valutazione del dipendente in lavoro agile.

Nella Sezione relativa alla performance & stato inserito apposito obiettivo strategico relativo allo smart
working prevedendo una relazione finale da parte del Responsabile relativa al personale sottoposto che ha
lavorato in smart working con l'indicazione delle attivita svolte, le problematiche verificatesi ed i lati positivi
rilevati ed evidenziando gli obiettivi raggiunti da ciascun dipendente distintamente in smart working.
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3.2.4 ALLEGATO A
Accordo individuale per la prestazione in lavoro agile

La/ll sottoscritta/o , dipendente del Comune di , Area/Servizio , inqualitadi __
, a tempo (indeterminato/determinato; pieno/parziale)

e
La/il sottoscritta/o Responsabile dell’Area/Servizio ;
Vista 'istanza del lavoratore presentata con nota prot. n. del ;

Visto il Regolamento per la disciplina del lavoro agile del Comune di Palmas Arborea, approvato con
deliberazione di Giunta n. del , in attuazione dell'art. 14 della L. n. 124/2015 e s.m.i. e della direttiva
del Presidente del Consiglio dei Ministri dell’1/06/2017, n. 3;

Visto il vigente Piano Operativo per il Lavoro Agile (POLA);

Visto il Decreto del Ministro per la pubblica amministrazione dell’8/10/2021;

Vista la disciplina del lavoro agile dettata dalle disposizioni di cui al CCNL Comparto Funzioni Locali 2019/2021
sottoscritto il 16/11/2022, artt. da 63 a 67;

CONVENGONO QUANTO SEGUE
cheil/la dipendente, come meglio sopra identificato/a, & autorizzato/a a svolgere la prestazione lavorativa in
modalita agile nei termini ed alle condizioni di seguito indicate ed in conformita alle prescrizioni stabilite nella
disciplina sopra richiamata:
e attivita da svolgersi in modalita agile (fornire un’indicazione dettagliata delle attivita e dei
procedimenti da svolgersi in modalita agile):
e oObiettivi della prestazione resa in modalita agile (descrivere i risultati ed i comportamenti attesi
durante il periodo di lavoro agile):
e data di avvio prestazione in modalita lavoro agile:
e data difine della prestazione lavoro agile: __
e giorno/i settimanale/i di svolgimento della prestazione in modalita agile:
¢ aifini dello svolgimento dell'attivita lavorativa in modalita agile, si prevede |'utilizzo della seguente
dotazione tecnologica e strumentale (connessione internet, VPN, cellulare, personal computer
portatile, ecc.): , di proprieta dell’lamministrazione. La strumentazione sopra indicata
valutata come idonea alle esigenze dell’attivita lavorativa, nel rispetto delle norme di sicurezza
vigenti. (solo in caso di dotazione tecnologica fornita dal’Amministrazione, aggiungere: ed ¢ fornita al
lavoratore in comodato d’uso, secondo la disciplina di cui all’articolo 1803 e ss. del Codice Civile). Le
spese riguardanti i consumi elettrici, nonché il costo della connessione dati sono a carico del
lavoratore. Il Comune adotta le soluzioni tecnologiche necessarie a consentire al dipendente I'accesso
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da remoto alla postazione di lavoro e/o ai sistemi applicativi necessari allo svolgimento della
prestazione tramite il dispositivo ad uso del lavoratore;

e fascia di contattabilita obbligatoria del dipendente: mattina dalle alle e, in caso di giornata
con rientro pomeridiano, dalle alle .

Trattamento giuridico ed economico, disposizioni organizzative, obblighi di riservatezza e di sicurezza sul
lavoro:

U - svolgimento della modalita agile della prestazione lavorativa da parte del dipendente non incide
sulla natura giuridica del rapporto di lavoro subordinato in atto, che resta regolato dalle norme
legislative e dai contratti collettivi nazionali e integrativi.

U -1 prestazione lavorativa resa con la modalita agile & integralmente considerata come servizio pari a
quello ordinariamente reso presso le sedi abituali ed & utile ai fini della progressione in carriera, del
computo dell'anzianita di servizio, nonché dell'applicazione degli istituti relativi al trattamento
economico accessorio.

QO - La verifica circal il completamento delle attivita assegnate e effettuata dal responsabile del servizio
secondo modalita flessibili scelte discrezionalmente dallo stesso in funzione delle attivita da eseguire
in lavoro agile.

O - La modalita di lavoro agile si svolge senza precisi vincoli di orario, entro i soli limiti di durata massima
dell’orario di lavoro giornaliero e settimanale contrattualmente previsti.

U -1l lavoratore deve rispettare il riposo giornaliero pari a 11 ore consecutive, nel quale il lavoratore non
puo erogare alcuna prestazione lavorativa (fascia di inoperabilita - disconnessione), come previsto
dalla normativa vigente. Ha inoltre il diritto-dovere di astenersi dalla prestazione lavorativa nella fascia
di lavoro notturno individuata dalla vigente normativa (dalle ore 22.00 alle ore 6.00).

L] - Al lavoratore & riconosciuto altresi il diritto alla disconnessione in occasione della pausa pranzo in una
fascia oraria a sua scelta. Inoltre, come previsto dalla vigente normativa in materia di salute e sicurezza
sui luoghi di lavoro, i lavoratori video-terminalisti sono tenuti ad effettuare una pausa di 15 minuti ogni
120 minuti di lavoro.

O - 1l1avoro agile non va effettuato durante il riposo settimanale, le giornate festive e di assenza per
ferie, riposo, malattia, infortunio, aspettativa o altro istituto.

L] - per effetto della distribuzione flessibile del tempo di lavoro, nelle giornate di lavoro agile non e
riconosciuto il trattamento di trasferta, lavoro disagiato, lavoro svolto in condizioni di rischio e non
sono configurabili prestazioni straordinarie, notturne o festive né permessi brevi, recupero ore
straordinarie o riposi compensativi. |l lavoratore puo richiedere, ove ne ricorrano i relativi presupposti,
la fruizione dei permessi orari previsti dai contratti collettivi o dalle norme di legge quali, a titolo
esemplificativo, i permessi per particolari motivi personali o familiari, i permessi sindacali di cui al
CCNQ 4 dicembre 2017 e s.m.i., i permessi per assemblea, i permessi di cui all’art. 33 della legge
104/1992.

U - iIncaso di problematiche di natura tecnica e/o informatica, e comunque in ogni caso di cattivo
funzionamento dei sistemi informatici, qualora lo svolgimento dell’attivita lavorativa a distanza sia
impedito o sensibilmente rallentato, il dipendente é tenuto a darne tempestiva informazione al
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proprio dirigente/responsabile. Questi, qualora le suddette problematiche dovessero rendere
temporaneamente impossibile o non sicura la prestazione lavorativa, puo richiamare il dipendente a
lavorare in presenza. In caso di ripresa del lavoro in presenza, il lavoratore & tenuto a completare la
propria prestazione lavorativa fino al termine del proprio orario ordinario di lavoro.

O - per sopravvenute esigenze di servizio il dipendente in lavoro agile puo essere richiamato in sede, con
comunicazione che deve pervenire in tempo utile per la ripresa del servizio e, comunque, almeno il
giorno prima. Il rientro in servizio non comporta il diritto al recupero delle giornate di lavoro agile non
fruite.

Come previsto dall’art. 19 della L. n. 81/2017, il lavoratore puo recedere dal presente accordo di lavoro agile
presentando apposita nota al proprio dirigente/responsabile, indicando le motivazioni, con un preavviso di
almeno 30 giorni. Con le medesime modalita, il dirigente/responsabile puo recedere dall’accordo, sempre
con un preavviso di almeno 30 giorni. Tale termine € elevato a 90 giorni nel caso di lavoratori disabili. Il
lavoratore e il Dirigente possono recedere dall’accordo senza preavviso in presenza di un giustificato motivo,
quale ad esempio:

v gravi e reiterati inadempimenti del lavoratore rispetto alla disciplina fissata nel progetto e

nell’accordo di lavoro agile;
v/ oggettive e motivate esigenze organizzative sopravvenute e non prevedibili;

v' sopravvenute e gravi esigenze personali del lavoratore;

1 - Al presente accordo viene allegata I'informativa sulla salute e sicurezza nel lavoro agile, nonché le
disposizioni per il trattamento dei dati, alle quali il dipendente é tenuto ad attenersi durante lo svolgimento

della propria attivita lavorativa in modalita agile.

Data _

Firma del Responsabile Firma del dipendente
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3.2.5 ALLEGATI ALL’ACCORDO INDIVIDUALE

ISTRUZIONI DI LAVORO DA OSSERVARE DURANTE LE SESSIONI REMOTE

DA PARTE DEGLI OPERATORI DELL’'ORGANIZZAZIONE ATTRAVERSO L’UTILIZZO DI DISPOSITIVI ELETTRONICI
PERSONALI O, SE FORNITI DALL’'ORGANIZZAZIONE, DI DISPOSITIVI PERSONALIZZABILI

Viste le prescrizioni di cui all’art. 12 del D. Lgs. 82/2005, che disciplinano le norme generali per 'uso
delle tecnologie dell'informazione e delle comunicazioni nell'azione amministrativa, si autorizza

al trattamento dei dati personali secondo le modalita specificate nel presente documento, in cui sono
indicate le specifiche istruzioni da seguire per garantire adeguate misure tecniche ed organizzative per la
sicurezza dei dati durante le sessioni di lavoro remote.

Istruzioni specifiche sul trattamento dei dati
Si rammenta quanto disposto dall’art. 5 del Regolamento UE 2016/679. | dati personali oggetto di
trattamento devono essere

e trattati in modo lecito, corretto e trasparente nei confronti dell’interessato («liceita, correttezza e
trasparenza»);

e raccolti per finalita determinate, esplicite e legittime, e successivamente trattati in modo che non sia
incompatibile con tali finalita; un ulteriore trattamento dei dati personali a fini di archiviazione nel
pubblico interesse, di ricerca scientifica o storica o a fini statistici non &, conformemente all’articolo

.....

e adeguati, pertinenti e limitati a quanto necessario rispetto alle finalita per le quali sono trattati
(«minimizzazione dei dati»);

e esatti e, se necessario, aggiornati; devono essere adottate tutte le misure ragionevoli per cancellare o
rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalita per le quali sono trattati («esattezza»);

e conservati in una forma che consenta l'identificazione degli interessati per un arco di tempo non
superiore al conseguimento delle finalita per le quali sono trattati; i dati personali possono essere
conservati per periodi piu lunghi a condizione che siano trattati esclusivamente a fini di archiviazione
nel pubblico interesse, di ricerca scientifica o storica o a fini statistici, conformemente all’articolo 89,
paragrafo 1, fatta salva I'attuazione di misure tecniche e organizzative adeguate richieste dal
presente regolamento a tutela dei diritti e delle liberta dell’interessato («limitazione della
conservazione»);

e trattati in maniera da garantire un’adeguata sicurezza dei dati personali, compresa la protezione,
mediante misure tecniche e organizzative adeguate, da trattamenti non autorizzati o illeciti e dalla
perdita, dalla distruzione o dal danno accidentali («integrita e riservatezza»).

Inoltre si richiama particolare attenzione ai seguenti punti, aventi specifica attinenza con la sicurezza dei dati
trattati durante le sessioni remote:

e cautela in qualsiasi trattamento effettuato su dati personali;

e trattamento esclusivo dei dati necessari all’attivita lavorativa, astenendosi dal trattare i dati
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eccedenti le finalita;
e attenzione nel garantire la confidenzialita della documentazione trattata e la messa in
sicurezza dei supporti messi in dotazione dall’ente.

Inoltre, occorrera osservare scrupolosamente tutte le misure di sicurezza gia in atto e quelle che saranno
successivamente adottate dal titolare, nonché ogni ulteriore istruzione che sara impartita in relazione a
determinati trattamenti.

Infine, si fa presente che tutte le disposizioni di futura emanazione correttive od integrative della normativa
attualmente vigente in materia di protezione dei dati personali devono essere scrupolosamente osservate.

Le presenti indicazioni sono tassative.

Utilizzo dei supporti e degli strumenti di lavoro
Chiavi: [qualora sia prevista anche la specifica dotazione di chiavi di accesso fisico]
e Qualora si disponga di chiavi di accesso agli uffici e alle sedi, € obbligatorio custodirle in sicurezza e
segnalare immediatamente eventuali casi di furto o smarrimento.
e | dati trattati devono essere custoditi in luoghi non accessibili a soggetti non autorizzati. La custodia in
sicurezza puo essere garantita attraverso la chiusura a chiave di armadi e/o interi locali.

Documenti e supporti, analogici e digitali:

e Durante I'attivita lavorativa, & consentito solamente trattare soltanto i dati necessari, astenendosi dal
trattare dati eccedenti le finalita.

e Verificare sempre che la documentazione cartacea presa in carico venga adeguatamente inventariata
al momento dell’uscita dalla sede dell’organizzazione, cosi come venga adeguatamente tracciata la
sua restituzione.

¢ In caso di consultazione di documenti cartacei in luoghi in cui sono presenti altri soggetti, prestare
sempre attenzione che non possano essere lette, neanche accidentalmente, le informazioni ivi
contenute. Prestare sempre attenzione a non mostrare in chiaro eventuali nomi presenti su
documenti o fascicoli che li contengano.

e Non lasciare incustoditi in luoghi pubblici (bar, parcheggi, ecc) documenti cartacei e supporti di
memorizzazione digitale.

Strumenti di elaborazione:

e Eventuali postazioni di lavoro portatili messe a disposizione dal titolare per lo svolgimento delle
autorita lavorative vanno sempre presidiate e non vanno mai lasciate incustodite in luoghi pubblici.
[qualora sia prevista la messa a disposizione di strumenti di proprieta dell’ente]

e Non lasciare incustoditi o accessibili a terzi non autorizzati la postazione di lavoro e gli strumenti
elettronici mentre & in corso una sessione di lavoro.

e Accertarsi di non rendere conoscibili a soggetti indiscriminati i dati trattati, prestando attenzione che
nessuno possa vedere le informazioni gestite attraverso gli strumenti di elaborazione, specie se le
sessioni lavorative sono effettuate in luoghi pubblici.

e Qualora un tecnico richieda di collegarsi alla postazione di lavoro tramite strumenti di controllo
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remoto, e indispensabile:
o verificare l'identita dell’operatore remoto (tramite conoscenza diretta o
comunicazione preventiva)
o controllare se e autorizzato allo svolgimento dell’intervento (tramite preventiva
apertura di ticket, autorizzazione, ...)
o presidiare la postazione durante I'intervento, a meno che non sia stato concordato

diversamente.

Credenziali di accesso:

Non utilizzare password semplici, brevi e/o riconducibili alla propria realta personale (data di nascita,
nomi di parenti ecc).

Per sistemi diversi devono essere utilizzate credenziali diverse, al fine di mitigare i rischi legati al
password reuse.

Le credenziali personali di accesso ai sistemi devono essere custodite in sicurezza (senza lasciarle
scritte in prossimita della postazione di lavoro).

Prestare sempre attenzione che altri soggetti non siano in grado di vedere le password digitate.

Non condividere credenziali di accesso con colleghi, € fondamentale che gli utenti utilizzino
credenziali assegnate in maniera univoca.

Posta elettronica e internet:

Durante la navigazione su internet e la fruizione di servizi on line, non utilizzare le stesse credenziali
di accesso per ambiti professionali e per contesti di carattere privato.

Limitare al minimo la navigazione internet contemporanea per finalita private e professionali,
utilizzando finestre o browser differenti per i due ambiti.

Per la comunicazione telematica di dati e documenti di carattere professionale utilizzare
esclusivamente strumenti ufficiali messi a disposizione dall’organizzazione. Astenersi tassativamente
dall’utilizzo di sistemi in rete (cloud) di carattere privato per veicolare informazioni di tipo lavorativo.
Non utilizzare le stesse password per caselle di posta private e per caselle di lavoro.

Non utilizzare lo stesso strumento di consultazione delle caselle di posta (browser, client di posta) per
le caselle private e per le caselle di lavoro.

Non inoltrare dati e documenti di lavoro su caselle private. Qualora incidentalmente delle
informazioni di carattere professionale siano state veicolate su caselle di posta private € necessario
rimuoverle il prima possibile, e comunque immediatamente dopo il loro utilizzo in ambito
professionale.

Sicurezza dei contesti domestici utilizzati per attivita lavorativa:

| dispositivi personali messi a disposizione dall’'utente devono essere equipaggiati almeno con sistemi
antivirus, oltre che di eventuali ulteriori sistemi di sicurezza messi a disposizione dall’organizzazione;
devono inoltre essere provvisti di tutti i piu recenti aggiornamenti sicurezza del sistema operativo del
dispositivo utilizzato.
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e E’ necessario separare tempi e contesti professionali da quelli della vita privata, limitando al minimo
la convivenza di questi aspetti al fine di evitare commistioni che potrebbero comportare rischi alla
riservatezza delle informazioni trattate in ambito lavorativo.

e Le postazioni di lavoro private tramite le quali si trattano dei dati per conto dell’organizzazione
devono essere protette con password di accesso dedicate all’attivita lavorativa; le credenziali
dedicate alle attivita lavorative non devono essere condivise con altri soggetti conviventi o congiunti.

e Lo scaricamento di dati e documenti correlati all’ambito lavorativo sulla postazione di lavoro locale
deve attenersi al principio di necessita, limitandosi al minimo indispensabile. E’ importante ricordare
che I'utilizzo in locale di documenti comporta lo scaricamento di files in cartelle specifiche (es.
cartelle “Temp” dedicate a particolari programmi o cartella “download”), per cui occorre verificare
I’eventuale persistenza di copie di lavoro.

e In caso di scaricamento di dati e documenti per attivita lavorative sulla postazione di lavoro privata,
questi devono essere localizzati in ambienti informatici protetti con password e devono persistere
sulle postazioni per il tempo minimo necessario a perseguire le finalita di carattere professionale,
dopo di che vanno messi in sicurezza nella rete dell’organizzazione e cancellati dalla postazione di
lavoro.

e Il salvataggio di dati e documenti correlati all’'ambito professionale puo essere effettuato solo su
supporti dedicati all’utilizzo esclusivamente lavorativo; non & consentito |'utilizzo promiscuo di
supporti di memorizzazione per dati di carattere privato e di carattere professionale.

Interazione con le strutture preposte alla gestione ICT dell’organizzazione

e E’ necessario attenersi a tutte le istruzioni contenute nel presente documento e alle ulteriori
istruzioni di carattere operativo e tecnico che |'organizzazione potrebbe fornire.

Rapporto con soggetti terzi

e Prima dirilasciare documenti, dati o credenziali a soggetti terzi, verificare I'identita dei
destinatari e la presenza di adeguate autorizzazioni al rilascio.

e Comunicare e/o diffondere solo i dati personali preventivamente autorizzati dal Titolare.

e In caso dirichieste di informazioni o documenti confrontarsi prontamente con il referente del Titolare
sul da farsi.

Incidenti di sicurezza

Qualora si riscontri un incidente di sicurezza sulle risorse informative o sugli strumenti dati in dotazione dal
Titolare, che possa o meno sfociare in una violazione da notificare all’autorita Garante della Privacy,
necessario comunicarlo immediatamente al referente del Titolare, al fine di allestire prontamente adeguate
misure di mitigazione del danno.

Interventi di emergenza che necessitino I'utilizzo di credenziali dell’incaricato

In caso di necessita che renda indispensabile e indifferibile intervenire con le credenziali assegnate, per
esclusive necessita di garantire la continuita dei servizi e/o la sicurezza dei dati, potra essere consentito ad un
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soggetto specificamente designato I'accesso ai dati ed agli strumenti informatici, tramite modifica delle
password dell’utente. Non appena possibile il personale espressamente designato dal Titolare provvedera ad
informare I'assegnatario delle credenziali dell’avvenuta procedura. Al suo rientro questi dovra
obbligatoriamente provvedere ad impostare nuove password di accesso.

Luogo, data ___

Per presa visione
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3.2.6 INFORMATIVA
Informativa ai sensi Regolamento UE 2016/679 per il trattamento dei dati di carattere

tecnico/organizzativo effettuato nell’ambito delle attivita lavorative svolte da remoto (art. 12 D. Lgs.
82/2005)

La informiamo che i dati raccolti saranno trattati ai sensi della normativa vigente in tema di protezione dei
dati personali. | dati trattati sono le credenziali di accesso al sistema da remoto (che non saranno comunque
conosciute da altri soggetti, se non eventualmente nella fase di primo rilascio) [qualora vengano fornite
specifiche credenziali di accesso] e il tracciamento dei tempi di sessione da remoto al sistema informativo del
Titolare, limitandosi alla memorizzazione degli orari di inizio e di fine sessione. Sono inoltre tracciate le
informazioni di presa in carico e di scarico di documenti e strumenti di lavoro da parte del dipendente,
previste per lo svolgimento della prestazione di “lavoro agile”.

Il trattamento viene effettuato con finalita correlate alla gestione dei dati nel contesto dell’iniziativa “lavoro
agile”, come previsto dalla legge 81/2017 in combinato con il DPCM 4 marzo 2020 oltre che dall’art. 12 del D.
Lgs. 82/2005 (Codice dell’ Amministrazione Digitale), ai sensi dall’art. 6 par. 1 lett.

b) del Regolamento UE 679/2016.

| Suoi dati potranno essere trattati da soggetti privati e pubblici per attivita strumentali alle finalita indicate,
di cui I'organizzazione si avvarra come responsabili del trattamento. Potranno essere inoltre comunicati a
soggetti pubblici per I'osservanza di obblighi di legge, sempre nel rispetto della normativa vigente in tema di
protezione dei dati personali.

Non e previsto il trasferimento di dati in un paese terzo, a meno che il trattamento non sia tutelato da
specifiche clausole di salvaguardia.

Le comunichiamo inoltre che il conferimento dei dati &€ necessario per I'osservanza degli adempimenti di
legge e I'adozione di adeguate misure tecniche e organizzative volte ad assicurare il trattamento dei dati in
sicurezza e che, qualora non verranno acquisite tali informazioni non sara possibile ottemperare agli obblighi
di legge.

| dati saranno conservati per il tempo necessario a perseguire le finalita indicate e nel rispetto degli obblighi
di legge previsti dalle normative.

Potra far valere, in qualsiasi momento e ove possibile, i Suoi diritti, in particolare con riferimento al diritto di
accesso ai Suoi dati personali, nonché al diritto di ottenerne la rettifica o la limitazione, I’'aggiornamento e la
cancellazione, oltre che al diritto di opposizione al trattamento, salvo vi sia un motivo legittimo del Titolare
del trattamento che prevalga sugli interessi dell’interessato, ovvero per I'accertamento, I'esercizio o la difesa
di un diritto in sede giudiziaria.

Il Titolare non adotta alcun processo decisionale automatizzato, compresa la profilazione, di cui all’articolo
22, paragrafi 1 e 4, del Regolamento UE n. 679/2016.

Lei ha diritto di proporre reclamo all’Autorita Garante per la protezione dei dati personali qualora ne

ravvisi la necessita.

Potra esercitare i Suoi diritti rivolgendosi al Titolare o al Responsabile della protezione dei dati, reperibili ai
contatti di seguito indicati.

Il Titolare del trattamento dei dati e il Comune di
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Il Responsabile della protezione dei dati e , contattabile al seguente indirizzo di posta

elettronica:

, i

Firma per esteso e leggibile per presa visione__
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3.2.7 SCHEDA TECNICA ARCHITETTURA IT PER LO SMART WORKING

Ambiente server — misure di sicurezza adottate dal Titolare

Sistema operativo e ambiente applicativo aggiornato

Strumenti e procedure di backup definite

Sistemi di sicurezza perimetrale installati e aggiornati (firewall)

Sistemi antimalware installati e aggiornati

Tracciamento delle sessioni di connessione alla rete da parte di postazioni remote

Cifratura delle connessioni [attraverso installazione VPN] [attraverso certificato https] [attraverso

cifratura dell’applicativo di collegamento remoto]

Complessita password connessione al sistema [& la prima password di accesso, prima di accedere agli
applicativi; descrivere la configurazione adottata, quella seguente e solo un esempio]:

e Lunghezza minima 8 caratteri
e Almeno 1 lettera maiuscola, 1 minuscola, 1 carattere speciale

e Scadenza password 90 giorni

Complessita password ambiente applicativo: [descrivere la configurazione adottata, quella seguente e
solo un esempio]

Lunghezza minima 8 caratteri

Almeno 1 lettera maiuscola, 1 minuscola, 1 carattere speciale
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Scadenza password 90 giorni

Gestione Amministratori di Sistema: [descrivere la configurazione adottata, quella seguente e solo un
esempio]

Tracciamento Log Amministratori di Sistema Lunghezza minima password 14 caratteri Gestione password
utenze impersonali

Elenco degli Amministratori di Sistema

Modalita di connessione all’ambiente server: [sessione terminal server] [connessione tramite programma
condivisione desktop remoto <nome software>] [connessione remote dektop rdp] [accesso web]

Dati e documenti trattati dall’utente: [localizzati sull’ambiente server] [trattati sulla postazione di

lavoro]

Gestione contratti con responsabili esterni (manutentori sistemi e software, gestione sicurezza) compliant
con GDPR

Ambiente postazione di lavoro mobile — misure di sicurezza adottate dal Titolare [se fornisce la postazione
di lavoro mobile]

Sistema operativo e ambiente applicativo aggiornato

Strumenti e procedure di backup definite [se i dati sono localizzati sulla postazione di lavoro]

Sistemi di sicurezza perimetrale installati e aggiornati (firewall)

Sistemi antimalware installati e aggiornati

Complessita password connessione al sistema:
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Complessita password ambiente applicativo: <descrivere la configurazione adottata, quella seguente &
solo un esempio>

e Lunghezza minima 8 caratteri

e Almeno 1 lettera maiuscola, 1 minuscola, 1 carattere speciale

e Scadenza password 90 giorni
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Modalita di connessione all’ambiente server: [sessione terminal server] [connessione tramite programma
condivisione desktop remoto <nome software>] [connessione remote dektop rdp] [accesso web]

Dati e documenti trattati dall’utente: [localizzati sull’ambiente server] [trattati sulla postazione di

lavoro]

con GDPR

Gestione contratti con responsabili esterni (manutentori sistemi e software, gestione sicurezza) compliant

Cifratura del notebook

Ambiente postazione di lavoro remota — misure di sicurezza adottate dall’utente (Bring Your Own Device) [se

la postazione é dell’utente]

Sistema operativo e ambiente applicativo aggiornato

Strumenti e procedure di backup definite (se i dati sono localizzati sulla postazione di lavoro)

Sistemi di sicurezza perimetrale installati e aggiornati (firewall)

Sistemi antimalware installati e aggiornati

Complessita password connessione al sistema: ...

Modalita di connessione all’ambiente server: [sessione terminal server] [connessione tramite programma
condivisione desktop remoto <nome software>] [connessione remote dektop rdp] [accesso web] [si pud
specificare se viene installata dal Titolare]

Dati e documenti trattati dall’'utente: [localizzati sull’ambiente server] [trattati sulla postazione di lavoro]

Cifratura del notebook [se si tratta di postazione di lavoro mobile] [si puo specificare se viene attivata dal
Titolare]
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3.4.1 - |l piano dei fabbisogni 2024-2026

Premessa

Provincia del Sud Sardegna

L’Ente, se pure di piccole dimensioni, presenta delle carenze di personale, soprattutto di collaboratori a supporto
dei responsabili dei settori. Tale problematica, oltre ad evidenziare grosse difficolta nel supportare le innumerevoli
incombenze degli uffici, porta ad una attenta riflessione ad una nuova impostazione dell’organizzazione anche alla

luce dei recenti provvedimenti sul reclutamento del personale.

L’organizzazione dell’ente

L'attuale organizzazione prevede tre aree ed una Unita Autonoma facente capo al Sindaco:

a) Amministrativa
b) Finanziaria
c) Tecnica

d) Unita Autonoma Polizia Municipale

| servizi gestiti
AREA AMMINISTRATIVA
a) Servizi Demografici
b) Servizio Socio assistenziale e cuturale

c) Servizi Amministrativi di supporto

AREA FINANZIARIA
a) Servizio contabilita

b) Servizio paghe

c) Servizio Tributi

AREA TECNICA
a) Servizio edilizia privata

b) Servizio edilizia pubblica

c) Servizio Tecnico manutentivo

UNITA’ AUTONOMA POLIZIA MUNICIPALE
a) Servizio vigilanza

Le scelte organizzative

Le posizioni di responsabilita sono tre (Aree Amminsitrativa, Finanziaria e Tecnica).
La distribuzione del personale all’interno delle aree € rilevabile dai prospetti che seguono.
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Area Amministrativa

Mariano COGOTTI Sindaco pro tempore Coordinamento dei servizi
Responsabile Servizio Amm.vo
Pietro PADERAS Funzionario Amministrativo Affari Generali e Segreteria
Irma Liliana PITTAU Istruttore Anagrafe e Stato Civile Servizi Demografici (Anagrafe, Stato Civile, Leva, Elettorale, Statistica,
Censimenti)
Federica BULLEGAS Funzionario Assistente Sociale Servizi Sociali
Pietro PADERAS Funzionario Amministrativo Servizi Scolastici
Irma Liliana PITTAU Funzionario Amministrativo Protocollo e Albo Pretorio

Area Finanziaria

Vilma MURGIA Funzionario EQ Servizi di Bilancio e Programmazione

Maria Carmine USAI Istruttore Contabile Servizio di ragioneria, Contabilita Economica e Patrimoniale, economato
e cassa, gestione mutui e prestiti

Vilma MURGIA Funzionario EQ Servizio trattamenti economici, previdenziali e fiscali

Maria Carmine USAI Istruttore Contabile Gestione Servizio Tributi Locali

Area Tecnica

Maurizio DESOGUS Funzionario EQ Lavori Pubblici

Maurizio DESOGUS Funzionario EQ Urbanistica e assetto del territorio
Enzo CARBONI Operatore Qualificato Manutenzioni

Maurizio DESOGUS Funzionario EQ SUAPE

Unita Autonoma Polizia Municipale

Mariano COGOTTI Sindaco pro tempore Coordinamento dei servizi

Responsabile Unita Autonoma

Alla luce dei dati sopra riportati, la situazione del personale al 31/12/2023 suddiviso per settori &:

AREA AMMINISTRATIVA
n. 1 Funzionario Amministrativo
n. 1 Istruttore Anagrafe e Stato Civile
n. 1 Funzionario Assistente Sociale
AREA FINANZIARIA
n. 1 Funzionario EQ
n. 1 Istruttore Contabile
AREA TECNICA
n. 1 Funzionario EQ (dal 01.12.2023)
n. 1 Operatore qualificato
UNITA” AUTONOMA POLIZIA MUNICIPALE
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n. 1 Istruttore Vigilanza Polizia Locale

Il fabbisogno di personale a tempo indeterminato
Atteso che I’'Ufficio di Segreteria continuera ad essere gestito in forma associata, per gli altri settori:

AREA AMMINISTRATIVA
n. 1 Funzionario Amministrativo - coperto
n. 1 Istruttore Anagrafe e Stato Civile - coperto
n. 1 Funzionario Assistente Sociale — coperto
n. 1 Operatore qualificato — scoperto
AREA FINANZIARIA
n. 1 Funzionario EQ - coperto
n. 1 Istruttore Contabile - coperto
AREA TECNICA
n. 1 Funzionario EQ — coperto (dal 01.12.2023)
n. 1 Istruttore — scoperto
n. 1 Operatore qualificato — coperto
UNITA” AUTONOMA POLIZIA MUNICIPALE
n. 1 Istruttore Polizia Locale - coperto

Il fabbisogno di personale a tempo determinato o con altre forme flessibili di lavoro
In attesa dell’espletamento delle procedure relative alla copertura dei posti vacanti, si procedera ad assicurare,
ove necessario, il funzionamento della attivita amministrativa e tecnica con incarichi a dipendenti di altri Comuni

Quantificazione risorse decentrate

Le risorse decentrate saranno applicate ai sensi I'art. 33 comma 2, del D.L.34/2019, convertito in Legge 58/2019
(c.d. Decreto “Crescita”) che modifica la modalita di calcolo del tetto al salario accessorio introdotto dall'articolo
23, comma 2, del D.Lgs 75/2017, come definito DM attuativo del 17.3.2020 concordato in sede di Conferenza
Unificata Stato Regioni del 11.12.2019, e che prevede che, a partire dall’anno 2020, il limite del salario accessorio
debba essere adeguato in aumento rispetto al valore medio pro-capite del 2018, nel caso risulti un incremento del
numero di dipendenti presenti al 31.12.2020 rispetto ai presenti al 31.12.2018

I costi del fabbisogno di personale

| costi del fabbisogno previsto ammontano a:
m € 355.934,43 per I'esercizio 2024;
m € 355.934,43 per |'esercizio 2025;
m € 355.934,43 per I'esercizio 2026;

e risultano inferiori ai costi del personale dell’esercizio 2008 pari ad € 357.440,82 (2,

(2) componenti assoggettate al limite di spesa ex art. 1, comma 557, L. 296/2006
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DOTAZIONE ORGANICA DELL’ENTE

ALLA DATA DEL 01/01/2024

Posti coperti
alla data del 31.12.2022 Posti da coprire per
(*) progressioni effetto del presente Costo complessivo dei posti coperti e
Cat. orizzontali dal piano da coprire
01/01/2022
FT PT FT PT
Dir
D3 2 € 100.045,40
D2 1 € 35.988,39
D1 1 € 50.595,75
C5 1 € 35.508,65
C4 2 €70.479,16
C3 € 48.206,69
C1 1 € 31.650,26
B5 1 € 31.666,82
B4
B
A
TOTALE € 355.934,43
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PIANO OCCUPAZIONALE 2024-2026

ANNO 2024
Tempi
Modalita di reclutamento’ di attivazione
procedura
Cat. Profilo professionale da coprire Servizio PTIFT . Stabil.
Selezione . s
Concorso Legge Progressione | Mobilita
. Centro A .
pubblico .. n. 68/1999 di carriera Graduatororie
impiego C
altri enti
C1 Istruttore Tecnico Tecnico FT Febbraio
X
COSTO COMPLESSIVO 34.039,32
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ANNO 2025
Tempi
Modalita di reclutamento’ di attivazione
Cat. Profilo professionale da coprire Servizio PT/FT Selezione BRI
Concorso Legge Progressione . .
. Centro . - Stabil. | Graduatorie
pubblico L n. 68/1999 di carriera
impiego altro ente
COSTO COMPLESSIVO
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ANNO 2026
Tempi
Modalita di reclutamento’ di attivazione
Cat. Profilo professionale da coprire Servizio PTIFT Selezione pocedud

Concorso Centro Legge Progressione Stabil
pubblico .. n. 68/1999 di carriera ’

impiego | T T | T |

COSTO COMPLESSIVO
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3.3.1 - Pianificazione della formazione e sviluppo delle competenze funzionali alla transizione digitale,
ecologica e amministrativa (Direttiva del Ministro per la PA del 24/03/2023)

La formazione e lo sviluppo delle conoscenze, delle competenze e delle capacita del personale della pubblica
amministrazione costituiscono strumento fondamentale nella gestione delle risorse umane e si collocano al
centro del processo di rinnovamento della pubblica amministrazione.

Il tema della formazione del capitale umano presenta oggi una rinnovata attualita nel quadro del processo di
riforma della pubblica amministrazione per effetto di una pluralita di fattori:

a) una nuova stagione di reclutamenti, che ha comportato, negli ultimi anni, una significativa immissione di
nuovo personale all’interno delle amministrazioni italiane;

b) un mondo veloce e dinamico, che richiede un necessario aggiornamento delle competenze dei circa 3,2
milioni di dipendenti pubblici;

c) gli obiettivi di innovazione individuati dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (di seguito anche “PNRR”),
approvato in Consiglio dei ministri il 24 aprile 2021 e adottato con decisione della Commissione europea n.
10160/21 il 13 luglio 2021.

La valorizzazione del capitale umano passa, dunque, attraverso il riconoscimento della centralita della leva della
formazione, che deve avere valore per le persone e per 'amministrazione:

a) per i dipendenti, la formazione e la riqualificazione costituiscono un “diritto soggettivo” e, al tempo stesso, un
dovere. Le attivita di apprendimento e formazione, in particolare, devono essere considerate ad ogni effetto
come attivita lavorative;

b) per le amministrazioni, la formazione e la riqualificazione del proprio personale devono costituire un
investimento organizzativo necessario e una variabile strategica non assimilabile a mera voce di costo
nell’ambito delle politiche relative al lavoro pubblico.

Il rafforzamento delle competenze del personale pubblico costituisce uno dei principali strumenti per
promuovere e implementare i processi di innovazione (amministrativa, organizzativa, digitale) delle
amministrazioni pubbliche e, quindi, per innalzare I'efficienza e migliorare la qualita dei servizi erogati a cittadini
e imprese. Per questo motivo, & necessario che la formazione del personale sia inserita al centro dei processi di
pianificazione e programmazione delle amministrazioni pubbliche; essa deve essere coordinata e integrata con
gli obiettivi programmatici e strategici di performance dell’lamministrazione, trovando una piena integrazione
nel ciclo della performance e con le politiche di reclutamento, valorizzazione e sviluppo delle risorse umane.

Gli obiettivi ed i contenuti del processo di riqualificazione e rafforzamento dell’attivita formativa del personale
della PA trovano una particolare collocazione all’'interno del PIAO. La pianificazione delle attivita formative,
infatti, costituisce il contenuto della presente sezione del PIAO (Sezione 3 Organizzazione e capitale umano,
Sottosezione 3.3 Piano triennale dei fabbisogni del personale), che deve sviluppare, tra I'altro, la strategia di
gestione del capitale umano e gli obiettivi formativi annuali e pluriennali.

Ed infatti, la Direttiva definisce le priorita di investimento in ambito formativo, tra le quali rientrano:

- lo sviluppo, in maniera diffusa e strutturale, delle competenze del personale pubblico funzionali alla

realizzazione della transizione digitale, amministrativa ed ecologica delle amministrazioni stesse promosse dal
PNRR;

- la strutturazione di percorsi di formazione iniziale per I'inserimento del personale neoassunto, allo scopo di
fornire competenze e conoscenze finalizzate al ruolo che lo stesso andra a ricoprire nell’ambito di ciascuna
amministrazione, comprensivi di processi di mentoring a supporto dell’apprendimento;

- la necessita di riservare un’attenzione particolare rispetto allo sviluppo delle soft skills, ovvero delle
competenze trasversali, legate alla leadership, al lavoro in team, alla capacita di adattamento al cambiamento,
alle capacita comunicative, ecc.;
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- la necessita di dedicare una sempre maggiore attenzione al tema della formazione internazionale — considerata
la costante interazione delle amministrazioni con le istituzioni europee e con gli organismi internazionali—e a
quella relativa alla gestione dei finanziamenti europei, date anche le note carenze strutturali, delle
amministrazioni pubbliche, in fase di progettazione ed attuazione dei programmi e degli obiettivi promossi
dall’'UE.

La sottosezione di programmazione 3.3 deve, pertanto, esplicitare:

a) le priorita strategiche della formazione del personale in termini di riqualificazione o potenziamento delle
competenze tecniche e trasversali, organizzate per livello organizzativo e per filiera professionale;

b) le risorse interne ed esterne disponibili e/o “attivabili” ai fini delle strategie formative;

c) le misure volte ad incentivare e favorire I'accesso a percorsi di istruzione e qualificazione del personale
laureato e non laureato (ad esempio, politiche di permessi per il diritto allo studio e di conciliazione);

d) gli obiettivi e i risultati attesi (a livello qualitativo, quantitativo e in termini temporali) della formazione dal
punto di vista della riqualificazione e del potenziamento delle competenze e del livello di istruzione e
specializzazione dei dipendenti, anche con riferimento al collegamento con la valutazione individuale, inteso
come strumento di sviluppo.

Costituiscono priorita della formazione, quelle finalizzate “al raggiungimento della completa alfabetizzazione
digitale, allo sviluppo delle conoscenze tecniche e delle competenze trasversali e manageriali, I'accrescimento
culturale e dei titoli di studio del personale, correlati all’ambito d’impiego e alla progressione di carriera del
personale”.

A livello territoriale, occorre inoltre rammentare che il CCNL Funzioni locali 2019-2021, sottoscritto il
16.11.2022, all’art. 54 “Principi generali e finalita della formazione” prevede che le attivita formative
programmate nei documenti di pianificazione debbano essere funzionali, tra I'altro a:

a) “assicurare il supporto conoscitivo al fine di assicurare I'operativita dei servizi migliorandone la qualita e
I’efficienza con particolare riguardo allo sviluppo delle competenze digitali”;

b) “garantire I'aggiornamento professionale in relazione all’utilizzo di nuove metodologie lavorative ovvero di
nuove tecnologie, nonché il costante adeguamento delle prassi lavorative alle eventuali innovazioni intervenute,
anche per effetto di nuove disposizioni legislative”.

Al riguardo I’art. 56 “Pianificazione strategica di conoscenze e saperi” stabilisce che “Gli enti, nell’ambito di
quanto previsto dall’art. 54 (Principi generali e finalita della formazione) comma 3, favoriscono misure formative
finalizzate alla transizione digitale nonché interventi di supporto per I’acquisizione e I’arricchimento delle
competenze digitali, in particolare quelle di base”.

Infine, I'art. 55 del citato CCNL “Destinatari e processi della formazione” stabilisce che “Nell’ambito dei piani di
formazione sono individuate attivita di formazione che si concludono con I'accertamento dell’avvenuto
accrescimento della professionalita del singolo dipendente, attestato attraverso certificazione finale delle
competenze acquisite, da parte dei soggetti che I’hanno attuata, in collegamento con le progressioni
economiche”.

A quanto detto, si aggiungono inoltre altri obiettivi formativi generali e trasversali comuni a tutte le
amministrazioni, previsti per sostenere specifici processi di innovazione, a partire da quelli funzionali
all'introduzione di nuovi modelli di lavoro pubblico e, in particolare, del lavoro agile.

Da ultimo, le nuove “Linee Guida per I'accesso alla dirigenza pubblica”, adottate con DM del 28 settembre 2022,
in coerenza con i tasselli di riforma della pubblica amministrazione previsti dal PNRR e con i provvedimenti
attuati in materia, introducono I'obiettivo della valorizzazione delle competenze e delle soft skills, sia in fase di
accesso alla pubblica amministrazione, sia nell’ambito dell’individuazione dei percorsi formativi e di carriera dei
dipendenti.

Nelle amministrazioni pubbliche, il ciclo di gestione della formazione:
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a) si attiva a partire dall’'individuazione delle priorita strategiche comuni e della singola amministrazione e
dall’analisi del fabbisogno di competenze a livello organizzativo e per famiglie professionali;

b) presuppone la verifica, a livello individuale, delle competenze “in ingresso”, al fine di accertare il livello di
conoscenza e padronanza detenuto da ciascun dipendente con riferimento ad uno specifico ambito di
conoscenza/competenza;

c) deve prevedere I'erogazione di una formazione mirata, individuata con I'obiettivo di ridurre/colmare i gap di
conoscenza e di competenza di ciascun dipendente;

d) si conclude con la verifica delle competenze “in uscita”, a valle delle attivita formative, in modo da rilevare e
attestare i progressi compiuti in termini di incremento di conoscenze e competenze a livello individuale e
organizzativo, attraverso I'aggregazione e analisi degli esiti.

Gli obiettivi formativi devono essere individuati in:

obiettivi formativi di carattere generale, come indicati nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza,
potenzialmente rivolti a tutti i dipendenti

e

obiettivi formativi specifici, connessi a finalita strategiche dell’amministrazione, a obiettivi di performance e/o
relativi a particolari figure/famiglie professionali.

Nel quadro delle priorita strategiche e degli obiettivi formativi di carattere generale di cui sopra, le
amministrazioni programmano obiettivi di sviluppo delle competenze del personale funzionali alla realizzazione
delle transizioni digitale, ecologica e amministrativa individuate dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza. |
potenziali destinatari della formazione debbono essere tutti i dipendenti dell’amministrazione.

Per quanto concerne gli obiettivi formativi specifici, la formazione é finalizzata a far conseguire ai dipendenti il
piu alto grado di operativita ed autonomia in relazione alle funzioni assegnate, tenendo conto dell’evoluzione
della normativa e delle conoscenze riferite ai contesti di lavoro, delle caratteristiche tecnologiche ed
organizzative degli stessi contesti, nonché delle innovazioni introdotte, con specifico riferimento a quelle
funzionali alle modalita di erogazione dei servizi a cittadini e imprese.

Al fine di una efficace programmazione delle attivita formative, gli obiettivi di sviluppo delle competenze del
personale indicati nel Piano Integrato di Attivita e Organizzazione devono essere dettagliati:

a) per macro-aree tematiche: formazione manageriale, formazione tecnica, formazione per il lavoro agile, etc.;

b) per target di soggetti beneficiari: formazione per neo-assunti; formazione rivolta alle dipendenti,
persupportare le politiche di genere; formazione rivolta a dipendenti over 50, finalizzata a superare il “digital
gap”; formazione finalizzata a realizzare processi di up-skilling e reskilling del personale, a seguito dei processi di
innovazione; formazione per i dipendenti che svolgono in parte la loro prestazione lavorativa fuori dall’ufficio, in
modalita agile o da remoto; etc.;

c) in relazione alle metodologie utilizzate — in funzione dei contenuti e dei target sopra indicati — specificando se
si tratta di modalita in presenza o a distanza (formazione in aula, convegni, seminari, webinar, web training,
coaching, e-learning, smart learning, etc.).

Le pubbliche amministrazioni dovranno garantire a ciascun dipendente almeno 24 ore di formazione/anno.

Per quel che attiene agli obiettivi formativi, espressi come sopra, sia in termini di dipendenti coinvolti (in valore
assoluto e %) che di ore/anno, I'Ente ne da conto all’interno del proprio PIAO e in sede di verifica dello stato di
attuazione dello stesso.

Un elemento qualificante dell’attivita formativa e rappresentato dalla misurazione dei risultati conseguiti, anche
in termini di scostamenti rispetto agli obiettivi programmati. A tal fine, in questa sezione del PIAO, devono
essere definiti i sistemi di monitoraggio e valutazione utilizzati e i relativi indicatori, distinti in:

a) indicatori di output/di realizzazione, quali, a titolo esemplificativo e non esaustivo: numero di dipendenti
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iscritti a corsi di formazione; numero di dipendenti che hanno completato la formazione; ore di formazione
annue fruite per unita di personale; ore di formazione fruite in presenza e ore di formazione fruite a distanza;
etc.;

b) indicatori di outcome/impatto, quali, a titolo esemplificativo e non esaustivo: gap tra il livello di
conoscenze/competenze “in entrata” e quello “in uscita”; sviluppo delle conoscenze a livello individuale e/o di
gruppo; percentuale di dipendenti che hanno realizzato un piano di sviluppo individuale; etc.

Il sistema di indicatori della formazione costituisce la base di partenza per una attivita sistematica di raccolta
delle informazioni necessarie per migliorare e rafforzare il processo di programmazione dell’attivita formativa.
La partecipazione dei dipendenti ai percorsi formativi individuati ed il completamento dei medesimi & valutata
positivamente dall’lamministrazione nell’ambito della valutazione della performance individuale, anche
attraverso la previsione di una sezione dedicata agli obiettivi formativi, all'interno delle schede di
programmazione della performance. Il raggiungimento degli obiettivi formativi da parte dei dipendenti rileva
altresi in termini di “risultati conseguiti e valutazione positiva” ai fini delle progressioni professionali all’interno
della stessa area e fra le aree o qualifiche diverse.

OBIETTIVI FORMATIVI

Richiamata la dotazione organica, come risultante dai dati esposti nella tabella che segue, vengono declinati gli
obiettivi formativi per I'anno 2024, articolati per Area di inquadramento ed ufficio di assegnazione.

Distribuzione categorie contrattuali
Segretario Comunale

Area Funzionari con incarico di Elevata Qualificazione

Area Funzionari

Area Istruttori con incarico di Elevata Qualificazione

Area Istruttori

Area Operatori Qualificati

OFRP| WIO|N|IN |-

Area Operatori

OBIETTIVI FORMATIVI DI CARATTERE GENERALE
Area Funzionari EQ
O Amministrativo
v la transizione alla modalita digitale, la transizione ecologica e I’evoluzione della gestione
amministrativa dei procedimenti
O Finanziario
v' la transizione alla modalita digitale, la transizione ecologica e I'evoluzione della gestione
amministrativa dei procedimenti
O Tecnico
v' la transizione alla modalita digitale, la transizione ecologica e I'evoluzione della gestione
amministrativa dei procedimenti

Area Funzionari
O Amministrativo
v’ Latransizione alla modalita digitale, la transizione ecologica e I’evoluzione della gestione
amministrativa dei procedimenti — La gestione dei servizi alla persona
Q Finanziario
v Latransizione alla modalita digitale, la transizione ecologica e I’evoluzione della gestione
amministrativa dei procedimenti
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a Tecnico
v la transizione alla modalita digitale, |a transizione ecologica e I’evoluzione della gestione
amministrativa dei procedimenti

Area Istruttori
O Amministrativo
v La transizione alla modalita digitale, la transizione ecologica e I'evoluzione della gestione
amministrativa dei procedimenti - Polizia locale attribuzioni e competenze - La gestione
dei servizi demografici e dell’ufficio relazioni con il pubblico
O Finanziario
v' La transizione alla modalita digitale, la transizione ecologica e I'evoluzione della gestione
amministrativa dei procedimenti - Polizia locale attribuzioni e competenze - La gestione
dei servizi demografici e dell’ufficio relazioni con il pubblico
O Tecnico
v la transizione alla modalita digitale, la transizione ecologica e I'evoluzione della gestione
amministrativa dei procedimenti
O Polizia Locale
v’ Latransizione alla modalita digitale, la transizione ecologica e I’evoluzione della gestione
amministrativa dei procedimenti — Polizia locale attribuzioni e competenze

Area Operatori Qualificati
O Amministrativo
vl ciclo della gestione documentale
O Finanziario NA
O Tecnico
v la transizione ecologica con specifico riferimento alla gestione delle manutenzioni

Area Operatori
Q Amministrativo NA
Q Finanziario NA
Q Tecnico NA

OBIETTIVI FORMATIVI SPECIFICI
Area Funzionari EQ
O Amministrativo
v’ anticorruzione, trasparenza, digitale, privacy e appalti
Q Finanziario
v’ anticorruzione, trasparenza, digitale, privacy e appalti
QO Tecnico
v’ anticorruzione, trasparenza, privacy e appalti

Area Funzionari
O Amministrativo
v anticorruzione, trasparenza e privacy
Q Finanziario
v anticorruzione, trasparenza, digitale, privacy e appalti
a Tecnico
v anticorruzione, trasparenza, privacy, digitale e appalti

Area Istruttori
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O Amministrativo

v’ anticorruzione, trasparenza, digitale e privacy
O Finanziario

v’ anticorruzione, trasparenza, digitale, privacy e appalti
O Tecnico

v' anticorruzione, trasparenza, digitale, privacy e appalti
O Polizia Locale

v' anticorruzione, trasparenza, digitale, privacy e appalti

Area Operatori Qualificati
O Amministrativo
v anticorruzione, trasparenza, digitale e privacy
O Finanziario NA
O Tecnico
v' anticorruzione, trasparenza, digitale e privacy

Area Operatori
Q Amministrativo NA
O Finanziario NA
Q Tecnico NA

L’Allegato 4) al presente PIAO contiene il “PIANO TRIENNALE DELLE AZIONI POSITIVE 2024/2025/2026”
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SEZIONE 4

Monitoraggio
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Vengono riportati di seguito gli strumenti e le modalita di monitoraggio, incluse le rilevazioni di
soddisfazione degli utenti da avviare nel corso del triennio 2022-2024.

4.1 - Il Monitoraggio della Qualita

Negli ultimi anni, in particolare con il D.Igs. 150/2009, con il D. L. 74/2011 in materia di controlli interni,
convertito in Legge n. 213/2012 e con il D.lgs. 74/2017 gli interventi normativi hanno spinto per
I'introduzione anche nell’ente locale di strumenti per la misurazione e la valutazione della performance
organizzativa e della qualita effettiva e percepita dei servizi.

Da qui la necessita di adottare nuove tipologie di controlli interni, finalizzati a rilevare la qualita dei servizi
erogati e a considerare la qualita dei servizi quale elemento strategico nella valutazione della
performance.

Nel corso del triennio 2022-2024 si intende avviare un sistema qualita del Comune di Piscinas, coordinato dal
Responsabile per la prevenzione della corruzione e trasparenza e dall’Ufficio controllo di gestione, in
collaborazione con i Funzionari EQ.

Il Piano della Qualita

La presente sezione contiene la pianificazione delle attivita finalizzate ad introdurre strumenti di
rilevazione e misurazione della qualita dei servizi erogati nel Comune di Piscinas. Per ogni misura prevista
viene indicata I'area organizzativa coinvolta e I'oggetto di analisi del servizio individuato.

La metodologia

La rilevazione della qualita da un punto di vista metodologico si basa su un approccio integrato,
prevedendo il contemporaneo utilizzo di differenti strumenti di analisi e intervento.

E’ articolata in due sezioni:

- la qualita percepita dall’utente (rilevabile tramite indagini di customer satisfaction);

- la qualita effettiva del servizio, misurata attraverso un set di indicatori (accessibilita, tempestivita,
trasparenza, efficacia) che confluiscono anche nelle carte dei servizi, intese quali strumenti per la
riqualificazione del rapporto utente/cliente e ente erogatore.

Gli strumenti

Le indagini di soddisfazione sono uno degli strumenti principali deputati ad indagare il livello di qualita
percepita dagli utenti rispetto al servizio. A tal fine viene utilizzato un modello di questionario elaborato
nell’ambito del Progetto MiglioraPA (www.qualita.gov.it) nel quale é stato realizzato un kit di strumenti —

la cassetta degli attrezzi - che consente alle amministrazioni di realizzare un percorso di customer
satisfaction in pochi passi, senza la necessita di impostare da zero la fase di progettazione.

La cassetta degli attrezzi si basa sulle metodologie messe a punto dal Dipartimento della Funzione Pubblica
e accompagna passo dopo passo le amministrazioni nel percorso di implementazione di una indagine.

Nell’lambito del progetto sono state predisposte varie "cassette degli attrezzi specifiche", elaborate a
partire da indagini effettivamente realizzate da altre amministrazioni: gli strumenti, e in particolare la
scheda di analisi del processo e il questionario, sono stati gia adattati allo specifico servizio (ad esempio: il
servizio URP o la manutenzione del verde pubblico) e sono gia pronti per I'impiego da parte di
amministrazioni con servizi analoghi. La somministrazione del questionario viene svolta in modalita on line
o cartacea a seconda dei servizi. Gli esiti delle indagini di gradimento sono pubblicati nella sezione
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Amministrazione trasparente.

Siintende dunque utilizzare tali strumenti, in particolare per la rilevazionedella qualita dei seguenti servizi:

Cassetta 1: Gestione del front office di un URP

Cassetta la: Gestione dei reclami — URP

Cassetta 2: Valutazione sito internet

Cassetta 3: Rilascio certificati — ufficio anagrafe (comune)

Cassetta 4: Richiesta variazioni — ufficio anagrafe (Comune)

Cassetta 5: Assistenza domiciliare — URP (comune)

Cassetta 8: Sportello attivita produttive — SUAP (comune — servizio erogato allo sportello)
Cassetta 8a: Sportello attivita produttive — SUAP (comune - servizio erogato online)
Cassetta 9: Prestito/consultazione — Biblioteca

Cassetta 10: Gestione mensa — servizi scolastici (comune)

Cassetta 11: Gestione, cura e manutenzione del verde pubblico (comune)

Cassetta 13: Concessione agevolazione — servizi sociali (comune)

Cassetta 14: Assegnazione alloggi — ufficio amministrativo (comune)

Cassetta 15: Centro sociale terza eta — servizi sociali (comune)

Cassetta 16: Iscrizioni asili nido — servizi sociali (comune)

Si intende perseguire la logica del miglioramento continuo e quindi prevede 'attuazione di tutte lefasi
del ciclo della qualita: la pianificazione, I'implementazione, la verifica, le azioni di miglioramento. |
progetti contenuti nel Piano della qualita si caratterizzano per essere generalmente articolati in una
sequenza pianificata di azioni ed attivita che concernono il "processo" di analisi dei servizi, di definizione
del set di indicatori di performance organizzativa, di realizzazione delle indagini di soddisfazione, della
stesura della carta dei servizi, della pianificazione degliinterventi di miglioramento.

Nel 2023 s’intende quindi avviare una mappatura delle indagini sulla qualita gia avviate nell’ente e
richiedere a ciascuna area organizzativa le risultanze delle rilevazioni gia svolte nel triennio precedente.
Nel 2024 si intende poi implementare, affiancandole alle rilevazioni gia presenti e gia utilizzate nelle aree
organizzative dell’ente, le seguenti indagini di qualita:
O Cassetta 1: Gestione del front office di un URP
Cassetta 1a: Gestione dei reclami — URP
Cassetta 2: Valutazione sito internet
Cassetta 5: Assistenza domiciliare — URP (comune)
Cassetta 8: Sportello attivita produttive — SUAP (comune — servizio allo sportello)
Cassetta 8a: Sportello attivita produttive — SUAP (comune - servizio online)
Cassetta 9: Prestito/consultazione — Biblioteca
Cassetta 3: Rilascio certificati — ufficio anagrafe (comune)
Cassetta 4: Richiesta variazioni — ufficio anagrafe (comune)
Cassetta 10: Gestione mensa — servizi scolastici (comune)
Cassetta 13: Concessione agevolazione — servizi sociali (comune)
Cassetta 14: Assegnazione alloggi — ufficio amministrativo (comune)
Cassetta 15: Centro sociale terza eta — servizi sociali (comune)
Cassetta 16: Iscrizioni asili nido — servizi sociali (comune)

[y ) Iy S N A A H N A

72



http://qualitapa.gov.it/sitoarcheologico/fileadmin/mirror/i-migliora/materiali/01_Cassetta_Attrezzi__URP_.pdf
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http://qualitapa.gov.it/sitoarcheologico/fileadmin/mirror/i-migliora/materiali/02_Cassetta_Attrezzi_Valutazione_Sito_Internet.pdf
http://qualitapa.gov.it/sitoarcheologico/fileadmin/mirror/i-migliora/materiali/03_Cassetta_attrezzi_Rilascio_certificati.pdf
http://qualitapa.gov.it/sitoarcheologico/fileadmin/mirror/i-migliora/materiali/04_Cassetta_attrezzi_Richiesta_di_variazioni.pdf
http://qualitapa.gov.it/sitoarcheologico/fileadmin/mirror/i-migliora/materiali/05_Cassetta_attrezzi_Assistenza_Domiciliare.pdf
http://qualitapa.gov.it/sitoarcheologico/fileadmin/mirror/i-migliora/materiali/08_Cassetta_Attrezzi_SUAP_allo_sportello.pdf
http://qualitapa.gov.it/sitoarcheologico/fileadmin/mirror/i-migliora/materiali/08.a_Cassetta_Attrezzi_SUAP_on_line.pdf
http://qualitapa.gov.it/sitoarcheologico/fileadmin/mirror/i-migliora/materiali/09__Cassetta_Attrezzi_Biblioteche.pdf
http://qualitapa.gov.it/sitoarcheologico/fileadmin/mirror/i-migliora/materiali/10_Cassetta_attrezzi_Gestione_Mensa.pdf
http://qualitapa.gov.it/sitoarcheologico/fileadmin/mirror/i-migliora/materiali/11_Cassetta_Attrezzi__Gestione_verde_pubblico.pdf
http://qualitapa.gov.it/sitoarcheologico/fileadmin/mirror/i-migliora/materiali/13_Cassetta_Attrezzi__Concessione_agevolazioni.pdf
http://qualitapa.gov.it/sitoarcheologico/fileadmin/mirror/i-migliora/materiali/14_Cassetta_Attrezzi__Assegnazione_alloggi.pdf
http://qualitapa.gov.it/sitoarcheologico/fileadmin/mirror/i-migliora/materiali/15_Cassetta_attrezzi_Centro_sociale_anziani.pdf
http://qualitapa.gov.it/sitoarcheologico/fileadmin/mirror/i-migliora/materiali/16_Cassette_Attrezzi__Iscrizione_asili_nido.pdf
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0 Cassetta 11: Gestione, cura e manutenzione del verde pubblico (comune)

Nel 2024 si intende poi restituire 'esito della rilevazione sotto forma di report conclusivo

4.2 - Il monitoraggio delle sottosezioni “Valore pubblico” e “Performance”

avverra secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1, lett. b) del decreto legislativo n. 150 del
2009. In relazione alla Sezione “Organizzazione e capitale umano” il monitoraggio della coerenza con gli
obiettivi di performance sara effettuato su base triennale dal Nucleo di valutazione.

4.3 - Il monitoraggio delle sottosezioni “Rischi corruttivi e trasparenza”

Per il monitoraggio si intende implementare un sistema di monitoraggio da sviluppare nel 2022-2024
definito sulla base del Progetto di ANAC “Misurazione del rischio di corruzione” che rende disponibile un
set di indicatori per quantificare il rischio che si verifichino eventi corruttivi a livello territoriale, utilizzando
le informazioni contenute in varie banche dati.

In particolare, si fa riferimento agli indicatori di rischio a livello comunale che sono stati individuati
dall’ANAC sulla base dell’analisi statistica delle relazioni esistenti tra indicatori potenzialmente collegabili ai
fenomeni corruttivi ed episodi di corruzione verificatisi a livello di singola amministrazione, reperiti nelle
schede delle relazioni dei Responsabili della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza (RPCT) relative al
quinquennio 2015-2019, pubblicate nella sezione “Amministrazione Trasparente” dei siti istituzionali delle
amministrazioni comunali studiate.
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MAPPA DI APPROVAZIONE DOCUMENTI DI RIFERIMENTO DEL PIAO 2024/2026

DOCUMENTO
ATTO DI APPROVAZIONE
LINK sito internet

Documento Unico di Programmazione
DUP 2024-2026

Deliberazione di Consiglio Comunale
n. 26 del 20.10.2023

Piano della Performance - PDO
2024-2026
In fase di redazione

Piano Triennale delle Azioni Positive
2024- 2026
In allegato al presente atto

Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza
2024-2026
in allegato al presente atto

Piano triennale dei fabbisogni del personale
2024-2026
In allegato al presente atto
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o riportati di seguito gli strumenti e le modalita di monitoraggio, incluse le rilevazioni disoddisfazione degli
utenti da avviare nel corso del triennio 2022-2024.

4.1 - Il Monitoraggio della Qualita

Negli ultimi anni, in particolare con il D.Igs. 150/2009, con il D. L. 74/2011 in materia di controlli interni,
convertito in Legge n. 213/2012 e con il D.lgs. 74/2017 gli interventi normativi hanno spinto per
I'introduzione anche nell’ente locale di strumenti per la misurazione e la valutazione della performance
organizzativa e della qualita effettiva e percepita dei servizi.

Da qui la necessita di adottare nuove tipologie di controlli interni, finalizzati a rilevare la qualita dei servizi
erogati e a considerare la qualita dei servizi quale elemento strategico nella valutazione della
performance.

Nel corso del triennio 2022-2024 si intende avviare un sistema qualita del Comune di Piscinas, coordinato dal
Responsabile per la prevenzione della corruzione e trasparenza e dall’Ufficio controllo di gestione, in
collaborazione con i Funzionari EQ.

Il Piano della Qualita

La presente sezione contiene la pianificazione delle attivita finalizzate ad introdurre strumenti di
rilevazione e misurazione della qualita dei servizi erogati nel Comune di Piscinas. Per ogni misura prevista
viene indicata I'area organizzativa coinvolta e I'oggetto di analisi del servizio individuato.

La metodologia

La rilevazione della qualita da un punto di vista metodologico si basa su un approccio integrato,
prevedendo il contemporaneo utilizzo di differenti strumenti di analisi e intervento.

E’ articolata in due sezioni:

- la qualita percepita dall’utente (rilevabile tramite indagini di customer satisfaction);

- la qualita effettiva del servizio, misurata attraverso un set di indicatori (accessibilita, tempestivita,
trasparenza, efficacia) che confluiscono anche nelle carte dei servizi, intese quali strumenti per la
riqualificazione del rapporto utente/cliente e ente erogatore.

Gli strumenti

Le indagini di soddisfazione sono uno degli strumenti principali deputati ad indagare il livello di qualita
percepita dagli utenti rispetto al servizio. A tal fine viene utilizzato un modello di questionario elaborato
nell’ambito del Progetto MiglioraPA (www.qualita.gov.it) nel quale & stato realizzato un kit di strumenti —
la cassetta degli attrezzi - che consente alle amministrazioni di realizzare un percorso di customer
satisfaction in pochi passi, senza la necessita di impostare da zero la fase di progettazione.

La cassetta degli attrezzi si basa sulle metodologie messe a punto dal Dipartimento della Funzione Pubblica
e accompagna passo dopo passo le amministrazioni nel percorso di implementazione di una indagine.
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Nell’'ambito del progetto sono state predisposte varie "cassette degli attrezzi specifiche", elaborate a
partire da indagini effettivamente realizzate da altre amministrazioni: gli strumenti, e in particolare la
scheda di analisi del processo e il questionario, sono stati gia adattati allo specifico servizio (ad esempio: il
servizio URP o la manutenzione del verde pubblico) e sono gia pronti per I'impiego da parte di
amministrazioni con servizi analoghi. La somministrazione del questionario viene svolta in modalita on line
o cartacea a seconda dei servizi. Gli esiti delle indagini di gradimento sono pubblicati nella sezione
Amministrazione trasparente.

Siintende dunque utilizzare tali strumenti, in particolare per la rilevazionedella qualita dei seguenti servizi:
Cassetta 1: Gestione del front office di un URP

Cassetta la: Gestione dei reclami — URP

Cassetta 2: Valutazione sito internet

Cassetta 3: Rilascio certificati — ufficio anagrafe (comune)

Cassetta 4: Richiesta variazioni — ufficio anagrafe (Comune)

Cassetta 5: Assistenza domiciliare — URP (comune)

Cassetta 8: Sportello attivita produttive — SUAP (comune — servizio erogato allo sportello)
Cassetta 8a: Sportello attivita produttive — SUAP (comune - servizio erogato online)
Cassetta 9: Prestito/consultazione — Biblioteca

Cassetta 10: Gestione mensa — servizi scolastici (comune)

Cassetta 11: Gestione, cura e manutenzione del verde pubblico (comune)

Cassetta 13: Concessione agevolazione — servizi sociali (comune)

Cassetta 14: Assegnazione alloggi — ufficio amministrativo (comune)

Cassetta 15: Centro sociale terza eta — servizi sociali (comune)

Cassetta 16: Iscrizioni asili nido — servizi sociali (comune)

Si intende perseguire la logica del miglioramento continuo e quindi prevede |'attuazione di tutte lefasi
del ciclo della qualita: la pianificazione, lI'implementazione, la verifica, le azioni di miglioramento. |
progetti contenuti nel Piano della qualita si caratterizzano per essere generalmente articolati in una
sequenza pianificata di azioni ed attivita che concernono il "processo" di analisi dei servizi, di definizione
del set di indicatori di performance organizzativa, di realizzazione delle indagini di soddisfazione, della
stesura della carta dei servizi, della pianificazione degliinterventi di miglioramento.

Nel 2023 s’intende quindi avviare una mappatura delle indagini sulla qualita gia avviate nell’ente e
richiedere a ciascuna area organizzativa le risultanze delle rilevazioni gia svolte nel triennio precedente.
Nel 2024 si intende poi implementare, affiancandole alle rilevazioni gia presenti e gia utilizzate nelle aree
organizzative dell’ente, le seguenti indagini di qualita:
O Cassetta 1: Gestione del front office di un URP
Cassetta 1a: Gestione dei reclami— URP
Cassetta 2: Valutazione sito internet
Cassetta 5: Assistenza domiciliare — URP (comune)
Cassetta 8: Sportello attivita produttive — SUAP (comune — servizio allo sportello)
Cassetta 8a: Sportello attivita produttive — SUAP (comune - servizio online)
Cassetta 9: Prestito/consultazione — Biblioteca

[ SR T I S S W )

Cassetta 3: Rilascio certificati — ufficio anagrafe (comune)
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http://qualitapa.gov.it/sitoarcheologico/fileadmin/mirror/i-migliora/materiali/01_Cassetta_Attrezzi__URP_.pdf
http://qualitapa.gov.it/sitoarcheologico/fileadmin/mirror/i-migliora/materiali/01.aCassetta_attrezzi_Urp__Gestione_reclami.pdf
http://qualitapa.gov.it/sitoarcheologico/fileadmin/mirror/i-migliora/materiali/02_Cassetta_Attrezzi_Valutazione_Sito_Internet.pdf
http://qualitapa.gov.it/sitoarcheologico/fileadmin/mirror/i-migliora/materiali/03_Cassetta_attrezzi_Rilascio_certificati.pdf
http://qualitapa.gov.it/sitoarcheologico/fileadmin/mirror/i-migliora/materiali/04_Cassetta_attrezzi_Richiesta_di_variazioni.pdf
http://qualitapa.gov.it/sitoarcheologico/fileadmin/mirror/i-migliora/materiali/05_Cassetta_attrezzi_Assistenza_Domiciliare.pdf
http://qualitapa.gov.it/sitoarcheologico/fileadmin/mirror/i-migliora/materiali/08_Cassetta_Attrezzi_SUAP_allo_sportello.pdf
http://qualitapa.gov.it/sitoarcheologico/fileadmin/mirror/i-migliora/materiali/08.a_Cassetta_Attrezzi_SUAP_on_line.pdf
http://qualitapa.gov.it/sitoarcheologico/fileadmin/mirror/i-migliora/materiali/09__Cassetta_Attrezzi_Biblioteche.pdf
http://qualitapa.gov.it/sitoarcheologico/fileadmin/mirror/i-migliora/materiali/10_Cassetta_attrezzi_Gestione_Mensa.pdf
http://qualitapa.gov.it/sitoarcheologico/fileadmin/mirror/i-migliora/materiali/11_Cassetta_Attrezzi__Gestione_verde_pubblico.pdf
http://qualitapa.gov.it/sitoarcheologico/fileadmin/mirror/i-migliora/materiali/13_Cassetta_Attrezzi__Concessione_agevolazioni.pdf
http://qualitapa.gov.it/sitoarcheologico/fileadmin/mirror/i-migliora/materiali/14_Cassetta_Attrezzi__Assegnazione_alloggi.pdf
http://qualitapa.gov.it/sitoarcheologico/fileadmin/mirror/i-migliora/materiali/15_Cassetta_attrezzi_Centro_sociale_anziani.pdf
http://qualitapa.gov.it/sitoarcheologico/fileadmin/mirror/i-migliora/materiali/16_Cassette_Attrezzi__Iscrizione_asili_nido.pdf

Cassetta 4: Richiesta variazioni — ufficio anagrafe (comune)

Cassetta 10: Gestione mensa — servizi scolastici (comune)

Cassetta 13: Concessione agevolazione — servizi sociali (comune)
Cassetta 14: Assegnazione alloggi — ufficio amministrativo (comune)
Cassetta 15: Centro sociale terza eta — servizi sociali (comune)

Cassetta 16: Iscrizioni asili nido — servizi sociali (comune)

Cassetta 11: Gestione, cura e manutenzione del verde pubblico (comune)

Q
a
Q
Q
Q
Q
a

Nel 2024 si intende poi restituire |'esito della rilevazione sotto forma di report conclusivo

4.2 - Il monitoraggio delle sottosezioni “Valore pubblico” e “Performance”

avverra secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1, lett. b) del decreto legislativo n. 150 del
2009. In relazione alla Sezione “Organizzazione e capitale umano” il monitoraggio della coerenza con gli
obiettivi di performance sara effettuato su base triennale dal Nucleo di valutazione.

4.3 - Il monitoraggio delle sottosezioni “Rischi corruttivi e trasparenza”

Per il monitoraggio si intende implementare un sistema di monitoraggio da sviluppare nel 2022-2024
definito sulla base del Progetto di ANAC “Misurazione del rischio di corruzione” che rende disponibile un
set di indicatori per quantificare il rischio che si verifichino eventi corruttivi a livello territoriale, utilizzando
le informazioni contenute in varie banche dati.

In particolare, si fa riferimento agli indicatori di rischio a livello comunale che sono stati individuati
dall’ANAC sulla base dell’analisi statistica delle relazioni esistenti tra indicatori potenzialmente collegabili ai
fenomeni corruttivi ed episodi di corruzione verificatisi a livello di singola amministrazione, reperiti nelle
schede delle relazioni dei Responsabili della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza (RPCT) relative al
guinquennio 2015-2019, pubblicate nella sezione “Amministrazione Trasparente” dei siti istituzionali delle
amministrazioni comunali studiate.
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MAPPA DI APPROVAZIONE DOCUMENTI DI RIFERIMENTO DEL PIAO 2024/2026

DOCUMENTO
ATTO DI APPROVAZIONE
LINK sito internet

Documento Unico di Programmazione
DUP 2024-2026
Deliberazione di Consiglio Comunale

n._del [/ /J

PEG

integrato con

Obiettivi gestionali di primo livello
Deliberazione di Giunta Comunale

n.__del_/ [/

Piano della Performance - PDO
2024-2026

Piano Triennale delle Azioni Positive
2024- 2026
Deliberazione di Giunta Comunale

n.__del_/ [/
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Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza
2024-2026
Deliberazione di Giunta Comunale
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Piano triennale dei fabbisogni del personale
2024-2026
Deliberazione di Giunta Comunale

n._del _/ /

Sistema di misurazione e valutazione della performance

Per i Funzionari EQ
Deliberazione di Giunta Comunale

n._del _/ J

Per tutti gli altri dipendenti
Deliberazione di Giunta Comunale

n._del _/ /

81




Allegato 2

Modello Dichiarazione di conoscenza ed accettazione del Patto di integrita

_|_ sottoscritt_ (nome e cognome) nat a
Prov. il residente a

via/piazza n. nella qualita di

dell'operatore economico con sede

legale in codice fiscale partita IVA n. ai

sensi dell'art. 1, comma 17, della legge n. 190/2012

Al SENSI DEGLI ART. 46 E 47 DEL DPR 445/2000, Al FINI DELLA PARTECIPAZIONE
ALLA PRESENTE PROCEDURA DI AFFIDAMENTO, CONSAPEVOLE DELLA
RESPONSABILITA PENALE NEL CASO DI AFFERMAZIONI MENDACI, NONCHE DELLE
CONSEGUENZE AMMINISTRATIVE DI ESCLUSIONE DALLE GARE

DICHIARA
di conoscere e di accettare espressamente e senza riserve le condizioni tutte del Patto di integrita che verra
sottoscritto, in esito alla procedura di gara, fra I'operatore economico aggiudicatario e la Stazione appaltante, in
conformita al modello sotto riportato:

Art. 1
Ambito di applicazione

1) Il Patto di integrita € lo strumento che il Comune di Piscinas adotta al fine di disciplinare i
comportamenti degli operatori economici e del personale sia interno che esterno nellambito delle
procedure di affidamento e gestione degli appalti di lavori, servizi e forniture di cui al D. Lgs. N.50/2016.

2) |l Patto di integrita stabilisce 'obbligo reciproco che si instaura tra le Amministrazioni aggiudicatrici e
gli operatori economici di improntare i propri comportamenti ai principi di trasparenza e integrita.

3) |l Patto di integritd deve costituire parte integrante della documentazione di gara e del successivo
contratto.

4) La partecipazione alle procedure di gara e l'iscrizione ad eventuali altri elenchi e/o albi fornitori, nonché
l'iscrizione al mercato elettronico regionale” Sardegna CAT”, & subordinata all’accettazione vincolante
del Patto di integrita.

5) Il Patto di integrita si applica con le medesime modalita anche ai contratti di subappalto di cui
allarticolo 119 del D. Lgs. 36/2023.

6) Per quanto non disciplinato dal presente Patto si rinvia al Codice di comportamento del personale del
Comune di Piscinas e, in mancanza, al DPR n. 62/2013 (Regolamento recante il Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici a norma dell'art.54 del D. Lgs. 165/2001) al rispetto dei quali
sono tenuti i collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzano opere
in favore del’amministrazione.

Art. 2
Obblighi degli operatori economici nei confronti della stazione appaltante
1) L’operatore economico:

a) dichiara di non aver fatto ricorso e si obbliga a non ricorrere ad alcuna mediazione o altra
opera di terzi finalizzata all’aggiudicazione e/o gestione del contratto:

b) dichiara di non avere condizionato, e si impegna a non condizionare, il procedimento
amministrativo con azioni dirette a influenzare il contenuto del bando o altro atto equipollente
al fine di condizionare le modalita di scelta del contraente;

c) dichiara di non aver corrisposto, né promesso di corrispondere, e si impegna a non
corrispondere né promettere di corrispondere ad alcuno, direttamente o tramite terzi, ivi
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compresi soggetti collegati o controllati, somme di danaro o altre utilita finalizzate
all’'aggiudicazione o finalizzate a facilitare la gestione del contratto;

d) dichiara con riferimento alla specifica procedura di affidamento di non aver preso parte né
di aver praticato intese o adottato azioni, e si impegna a non prendere parte e a non praticare
intese o adottare azioni, tese a restringere la concorrenza o il mercato vietate ai sensi della
normativa vigente, ivi inclusi gli artt. 101 e successivi del Trattato sul funzionamento
dell’'Unione Europea (TFUE) e gli artt.2 e successivi della L. 287 del 1990; dichiara altresi che
I'offerta & stata predisposta nel pieno rispetto della predetta normativa;

e) siimpegna a segnalare alla Amministrazione aggiudicatrice qualsiasi illecito tentativo da parte
di terzi di turbare o distorcere le fasi della procedura di affidamento e dell’esecuzione del
contratto;

f) si impegna a segnalare alla Amministrazione aggiudicatrice qualsiasi illecita richiesta o
pretesa da parte di dipendenti dellAmministrazione o di chiunque possa influenzare le
decisioni relative alla procedura di affidamento o di esecuzione del contratto con le modalita
e gli strumenti messi a disposizione dal’Amministrazione medesima;

g) siimpegna qualora i fatti di cui ai precedenti punti g) ed h) costituiscano reato a sporgere
denuncia all’autorita giudiziaria o alla polizia giudiziaria;

2) L’operatore economico aggiudicatario si impegna ad adempiere con la dovuta diligenza alla
corretta esecuzione del contratto.

Art. 3

Obblighi dell’Amministrazione aggiudicatrice

1) L’Amministrazione aggiudicatrice Comune di Piscinas:

a)

f)

si obbliga a rispettare i principi di trasparenza e integrita gia disciplinati dal Codice comportamento del
personale del Comune di Piscinas e, in mancanza, al DPR n. 62/2013 (Regolamento recante il Codice
di comportamento dei dipendenti pubblici a norma dell’art.54 del Digs. N.165/2001), nonché le misure
di prevenzione della corruzione inserite nel Pianotriennale di prevenzione vigente;

si obbliga a non influenzare il procedimento amministrativo diretto a definire il contenuto del bando o
altro atto equipollente al fine di condizionare le modalita di scelta del contraente;

si obbliga a non richiedere, a non accettare ed a non ricevere, direttamente o tramite terzi, somme di
danaro o altre utilita finalizzate a favorire la scelta di un determinato operatore economico;

si obbliga a non richiedere, a non accettare ed a non ricevere direttamente o tramite terzi, somme di
danaro o altre utilita finalizzate a influenzare in maniera distorsiva la corretta gestione del contratto;

si impegna a segnalare al proprio Responsabile per la prevenzione della corruzione qualsiasi illecito
tentativo da parte di terzi di turbare o distorcere le fasi di svolgimento delle procedure di affidamento
e/lo l'esecuzione del contratto, con le modalita e gli strumenti messi a disposizione
dal’Amministrazione di appartenenza.

siimpegna a segnalare al proprio Responsabile per la prevenzione della corruzione qualsiasi illecita
richiesta o pretesa da parte di operatori economici o di chiunque possa influenzare ledecisioni relative
alla procedura di affidamento o di esecuzione del contratto, con le modalita e gli strumenti messi a
disposizione dall’Amministrazione di appartenenza.

si impegna, qualora i fatti di cui ai precedenti punti e) ed f) costituiscano reato, a sporgere denuncia
all’autorita giudiziaria o alla polizia giudiziaria.

si impegna all’atto della nomina dei componenti la commissione di gara a rispettare le norme in materia
di incompatibilita e inconferibilita di incarichi di cui al D. Lgs. n. 39/2013;

si impegna a far sottoscrivere ai componenti della predetta Commissione la dichiarazione di assenza
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di cause di incompatibilita e inconferibilita di incarichi e quella con cui ciascuno dei componenti assume
I'obbligo di dichiarare il verificarsi di qualsiasi situazione di conflitto di interesse e in

particolare di astenersi in tutte le situazioni in cui possano essere coinvolti, oltre che interessi propri
e di suoi parenti, affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi, interessi di:

- persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale;

- soggetti ed organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia
o rapporti di credito o debito significativi;

- soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente;

- enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui sia
amministratore, o gerente, o nelle quali ricopra cariche sociali e/o di rappresentanza

- in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di opportunita e convenienza.

2) LAmministrazione aggiudicatrice Comune di Piscinas si impegna ad adempiere con la dovuta
diligenza alla correttaesecuzione del contratto e a verificare nel contempo la corretta esecuzione delle
controprestazioni.

1)

2)

Art. 4
Violazione del Patto di integrita

La violazione da parte dell’operatore economico, sia in veste di concorrente che di aggiudicatario, di
uno degli impegni previsti a suo carico dall’articolo 2, pud comportare, secondo la gravita della
violazione rilevata e la fase in cui la violazione & accertata:

a) 'esclusione dalla procedura di affidamento;
b) la risoluzione di diritto del contratto;

c) perdita o decurtamento dal 10% al 50% dei depositi cauzionali o altre garanzie depositate
all’atto dell’iscrizione;

d) interdizione del concorrente a partecipare ad altre gare indette dalla medesima stazione
appaltante per un determinato periodo di tempo.

La violazione degli obblighi assunti dalle parti, di cui al presente Patto di integrita, e 'applicazione delle
relative sanzioni & accertata e dichiarata, con garanzia di adeguato contradditorio, in esito ad un
procedimento di verifica, secondo quando disposto da ciascuna stazione appaltante con apposito
regolamento.

Le stazioni appaltanti debbono individuare le sanzioni da applicare in concreto secondo il criterio di
colpevolezza, gradualita e proporzionalita in rapporto alla gravita della violazione rilevata.

In ogni caso, per le violazioni di cui all’art. 2 c. 1, lett. a), b), c¢), d), del presente Patto, & sempre
disposta la perdita del deposito cauzionale o altra garanzia depositata all’atto dell’iscrizione,
I'esclusione dalla gara o la risoluzione ipso iure del contratto, salvo che le stazioni appaltanti, con
apposito atto, decidano di non avvalersi della predetta risoluzione, qualora ritengano che la stessa sia
pregiudizievole agli interessi pubblici di cui all’articolo 121, comma 2, del D. Lgs. 104/2010.

La sanzione dell'interdizione si applica nei casi piu gravi o di recidiva, per le violazioni di cui al
superiore art. 2 c. 1 lett. a), b), ¢), d).

L’Amministrazione aggiudicatrice, ai sensi dell’art. 1382 c.c., si riserva la facolta di richiedere il
risarcimento del maggior danno effettivamente subito, ove lo ritenga superiore all'ammontare delle
cauzioni o delle altre garanzie di cui al superiore comma 2 lett. c) del presente articolo.
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Art. 5

Efficacia del patto di integrita

Il presente Patto di Integrita e le sanzioni applicabili resteranno in vigore sino alla completa esecuzione del
contratto assegnato a seguito della procedura di affidamento e all’estinzione delle relative obbligazioni.

Il contenuto del presente documento pud essere integrato dagli eventuali futuri Protocolli di legalita
sottoscritti dal’Amministrazione aggiudicatrice.

Luogo e data

L’operatore economico L’Amministrazione aggiudicatrice
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Articolo 1 —Disposizioni di carattere generale e ambito di applicazione

1.

Il presente codice di comportamento, di seguito denominato "Codice", integra le previsioni del Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici approvato con D.P.R. 62/2013 di seguito denominato “Codice generale”
che, ai sensi dell'articolo 54 del D. Lgs. 165/2001, disciplina i doveri minimi di diligenza, lealta, imparzialita e buona
condotta che i dipendenti pubblici sono tenuti ad osservare. Adottato in coerenza con il Piano Nazionale
Anticorruzione e con le Linee Guida ANAC, va interpretato in modo coordinato con le disposizioni imperative
contenute nel Codice generale e con le disposizioni legislative e regolamentari adottate dal Comune in materia di
anticorruzione e trasparenza.

Il presente Codice si applica ai dipendenti del Comune e per quanto compatibile, al personale di enti e organismi
variamente denominati e/o partecipati dal Comune.

Il Codice e inoltre esteso, per quanto compatibile, a tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di
contratto o incarico e a qualsiasi titolo, ai titolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione degli
organi di governo, nonché a tutti i collaboratori a qualsiasi titolo, delle imprese fornitrici di beni o servizi e che
realizzano opere in favore dell’Amministrazione. A tale fine, negli atti di incarico o nei contratti di acquisizioni delle
collaborazioni, delle consulenze o dei servizi, i Dirigenti Responsabili sono tenuti ad inserire apposite disposizioni
oclausole dirisoluzione o decadenza del rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dal presente Codice.

Il Codice costituisce elemento integrante ed essenziale del Piano Integrato di Attivita ed Organizzazione, sezione

Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione adottato dall’Ente.

Articolo 2 - Principi generali

1.

Ciascun dipendente & tenuto a osservare la Costituzione della Repubblica, servendo la Nazione con disciplina e
onore e conformando la propria condotta ai principi di buon andamento e imparzialita dell’azione amministrativa.
Il dipendente e tenuto a svolgere i propri compiti nel rispetto della legge, dello Statuto, dei regolamenti vigenti,
del Codice Generale, del presente codice comunale nonché degli obblighi previsti dal CCNL; e tenuto altresi a
rispettare i principi di integrita, correttezza, collaborazione e buona fede, proporzionalita, obiettivita, trasparenza,
equita e ragionevolezza e ad agire in posizione di indipendenza e imparzialita, astenendosi in caso di conflitto di
interessi.
| principi generali che caratterizzano la prestazione lavorativa attesa da ciascun dipendente sono i seguenti:

a. orientamento al risultato;

b. circolazione e condivisione delle informazioni;

c. collaborazione tra le singole Unita Organizzative e i soggetti istituzionali esterni e del territorio;

d. senso diappartenenza con partecipazione attiva all’lambiente di riferimento.

Il dipendente esercita i propri compiti nel rispetto dei principi di economicita, efficienza ed efficacia. orientando



I'azione amministrativa al rispetto delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza. La
gestione di risorse pubbliche ai fini dello svolgimento delle attivita amministrative deve seguire una logica di
contenimento dei costi e di consumo energetico, eco sostenibilita e rispetto del’ambiente, non pregiudicando la
qualita dei risultati dell’azione amministrativa

Utilizzando la diligenza del buon padre di famiglia (art. 1176 c.c.), il dipendente deve improntare il proprio lavoro
alla logica del risparmio (es.: buon uso delle utenze e spegnimento degli interruttori al termine dell'orario dilavoro,
arresto del sistema del P.C. al termine dell'orario di lavoro, riciclo della carta ove possibile, utilizzo parsimonioso
del materiale di cancelleria) ed eventualmente suggerire al proprio responsabile soluzioni di natura organizzativa
e gestionale che possano comportare risparmi di spesa o comunque un miglioramento nella erogazione delle
prestazioni e dei servizi.

Nei rapporti con i destinatari dell’azione amministrativa, assicura la piena parita di trattamento a parita di
condizioni, astenendosi altresi da azioni arbitrarie che possano avere effetti negativi o che possano comportare
ingiustificate discriminazioni basata sul sesso, nazionalita, residenza, origine etnica, caratteristiche genetiche,
lingua, religione o credo, convinzioni personali o politiche, appartenenza a una minoranza nazionale, disabilita,
condizioni sociali o di salute, eta e orientamento sessuale o su altri diversi fattori.

Il dipendente & tenuto a dimostrare la massima disponibilita e collaborazione nei rapporti con i cittadini, con le
unita diverse da quella di appartenenza nonché con le altre pubbliche amministrazioni, assicurando lo scambio e
la trasmissione virtuosa delle informazioni e dei dati in qualsiasi forma, anche telematica, nel rispetto della

normativa vigente.

Articolo 3 — Conoscenza e diffusione del Codice di comportamento aziendale

1. 'amministrazione da la pil ampia diffusione al presente codice di comportamento e attiva ogni misura ritenuta

idonea alla efficace diffusione dei principi e dei valori in esso contenuti con particolare attenzione ai doveri di

comportamento anche riferiti alla prevenzione di situazioni di conflitto di interessi.

Articolo 4 — Conflitto di interessi e obbligo di astensione

1.
2.

Il conflitto diinteressi puo avere natura reale (attuale), potenziale o apparente (percepito)

Per conflitto di interesse reale (o attuale) s’intende il conflitto tra il dovere del dipendente di prestare il proprio
servizio per il perseguimento del pubblico interesse del’amministrazione e i propri interessi personali.

Il conflitto di interessi potenziale si configura laddove l'interesse personale, estraneo alla pubblica
amministrazione, potrebbe potenzialmente evolversi e tendere a interferire con I'interesse pubblico generale.
Sussiste conflitto di interesse apparente (percepito) quando il dipendente che partecipa all'adozione di decisioni
o attivita, potendone influenzare in qualsiasi modo il risultato, ha, direttamente o indirettamente, un interesse
finanziario, economico o altro interesse personale che puo essere percepito dai destinatari delle decisioni adottate
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o dell’attivita amministrativa posta in essere, come una minaccia alla imparzialita o indipendenza del lavoratore

stesso.

5. Sussiste conflitto di interesse se nello svolgimento dell’attivita lavorativa sono coinvolti gli interessi finanziari economici

o altri interessi personali o particolari:

a. deldipendente,

b. del coniuge o dei conviventi, parenti o affini entro il secondo grado

c. dipersone con cui il dipendente abbia continuita nella frequenza di contatti e di rapporti, abbia cause
pendenti, inimicizia, rapporti di credito o debito

d. diEntipubblicio privati, istituzioni, associazioni, societa, organizzazioni, comitati di cui il dipendente o persone

indicati ai punti b) e c) facciano parte.

6. In caso di conflitto di interessi, anche potenziale, il dipendente si astiene dal partecipare all’adozione di decisioni o di

provvedimenti finali o dallo svolgere attivita consistente in adozione di pareri, valutazioni tecniche, atti

endoprocedimentali.

7. Quando il dipendente ritiene di trovarsi in una situazione conflittuale per la quale sussiste I'obbligo di astensione, né da

immediata comunicazione per iscritto al Dirigente, specificando le motivazioni della ritenuta astensione.

8. Il dirigente valuta senza ritardo la situazione segnalata e impartisce le disposizioni per prevenire o porre rimedio al

conflitto.

9. Se la situazione conflittuale riguarda il Dirigente la valutazione delle iniziative da assumere € condotta Responsabile

per la prevenzione della corruzione e trasparenza.

Articolo 5 — Regali, compensi e altre utilita

1.

Il dipendente non chiede, né sollecita, né offre o accetta per sé o per altri, direttamente o indirettamente, regali o altre
utilita da parte di terzi o colleghi di lavoro, sovraordinati o subordinati, fatto salvo quanto previsto al successivo comma
3.

In ogni caso, indipendentemente dalla circostanza che il fatto costituisca reato, il dipendente non chiede, per sé o per
altri, regali o altre utilita, neanche di modico valore a titolo di corrispettivo, per compiere o per aver compiuto atti del
proprio ufficio o servizio, da parte di soggetti che possano trarre benefici da decisioni o attivita inerenti al medesimo
ufficio e servizio, né da parte di soggetti a qualsiasi titolo coinvolti dall'esercizio di attivita o potesta proprie dell’ ufficio
ricoperto.

Sono fatti salvi i soli regali d'uso di modico valore, di qualsiasi forma, effettuati occasionalmente nell'ambito di normali
relazioni di cortesia, comunque non superiori a € 100,00. Tale importo & da intendersi quale misura massima del valore
economico nell’arco dell’anno.

I regali e le altre utilita comunque ricevuti al di fuori dei casi consentiti, a cura dello stesso dipendente a cui siano

pervenuti sono immediatamente messi a disposizione dell’amministrazione Comunale che li restituira, provvedera ad
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assegnarli, con apposito provvedimento, a soggetti in stato di bisogno o li utilizzera per il perseguimento di finalita
socioassistenziali.

5. Non siintendono ricompresi nella fattispecie vietata di cui ai commi precedenti e sono, quindi, ammessi i gadget
promozionali distribuiti genericamente e indistintamente all'Ente da case editrici e ditte fornitrici/appaltatrici quali, a
titolo meramente esemplificativo, agende, calendari, penne, altri oggetti similari purché di modico valore.

6. Il dipendente non accetta incarichi di collaborazione o di consulenza, con qualunque tipologia di contratto o incarico e
a qualsiasi titolo, da soggetti privati che:

a. siano attualmente, o siano stati nel biennio precedente, affidatari di servizi, fornitura di beni o lavori da parte
dell’ente o del servizio di appartenenza;

b. che abbiano, o abbiano avuto nel biennio precedente, iscrizioni o provvedimenti a contenuto autorizzatorio,
concessorio o abilitativo per lo svolgimento di attivita imprenditoriali comunque denominati, ove i predetti
procedimenti o provvedimenti afferiscano a decisioni o attivita inerenti al Servizio di appartenenza;

c. che abbiano, o abbiano avuto nel biennio precedente, un interesse economico in decisioni o attivita inerenti
all’'ufficio o Servizio di appartenenza.

7. Al fine di preservare il prestigio e 'imparzialita dellamministrazione ciascun Dirigente/Funzionario EQ vigila sulla

corretta applicazionedel presente articolo nel Servizio di appartenenza.

Articolo 6 — Partecipazione ad associazioni e organizzazioni

1. Nel rispetto della disciplina vigente sul diritto di associazione, il Comune di Piscinas riconosce il diritto di ciascun
dipendente a far parte di associazioni, organizzazioni o altri organismi.

2. Il dipendente, entro il termine di 30 gg. dall'adesione all'associazione o organizzazione i cui ambiti di interessi possono
interferire con lo svolgimento dell’attivita dell’ufficio o servizio, né da comunicazione al responsabile dell’ ufficio o
servizio di appartenenza. Le comunicazioni di cui al presente comma sono conservate nel fascicolo matricolare del
dipendente.

3. Il Dirigente/Funzionario EQ responsabile, ricevuta la comunicazione, valuta la compatibilita dell’adesione o
dell’appartenenza del dipendente alle associazioni o organizzazioni. Ove ne rawvisi I'incompatibilita, e fatta salvo il
venir meno delle ragioniostative, dispone il trasferimento ad altro ufficio.

4. Il dipendente & tenuto in tutti i casi ad astenersi dal trattare pratiche relative ad associazioni, organizzazioni o altri
organismi di cui € membro anche quando le stesse non abbiano a oggetto o non prevedano I'erogazione di contributi
economici.

5. Il dipendente non costringe altri dipendenti a aderire ad associazioni o organizzazioni, né esercita pressioni a tale fine,
promettendo vantaggi o prospettando svantaggi di carriera.

6. Ladisciplina del presente articolo non si applica con riferimento alla partecipazione e adesione ad associazioni sindacali

e ai partiti politici.



Art. 7 Comunicazione degli interessi finanziari e conflitti d'interesse

1. Fatta salva la specifica disciplina inerente lo svolgimento di incarichi extraistituzionali nonché gli obblighi di trasparenza
previsti da leggi o regolamenti, il dipendente, entro il termine di 10 giorni dall’assunzione o dall'assegnazione a un
nuovo ufficio, informa per iscritto il dirigente del servizio di appartenenza nonché il Dirigente/Funzionario EQ
responsabile del servizio Personale, di tutti i rapporti di collaborazione con soggetti privati, diretti o indiretti, in
gualunque modo retribuiti, che lo stesso abbia o abbia avuto negli ultimi tre anni, precisando:

a) se gli stessi riguardino la propria persona o i suoi parenti o affini entro il secondo grado, il coniuge o il
convivente e seperdurino rapporti finanziari con il soggetto con cui sono intercorsi i gia menzionati rapporti di
collaborazione;

b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano interessi in attivita o decisioni inerenti
all'ufficio,limitatamente alle pratiche a lui affidate.

2. |l Dirigente/Funzionario EQ responsabile ricevuta la comunicazione, valuta se da quanto dichiarato sia configurabile
la sussistenza di conflitto di interessi di natura generalizzata e permanente in relazione alla posizione di lavoro e alle
funzioni assegnate al dipendente, o ovvero di conflitto di interessi riferibile al singolo procedimento o attivita di
competenza dell’ ufficio di assegnazione. E in ogni caso onere del dirigente assumere ogni iniziativa e comportamento
organizzativo adeguato ad assicurare la regolare prosecuzione e gestione di procedimenti e attivita in carico al Servizio.

3. Qualora il conflitto di interessi riguardi il Dirigente/Funzionario EQ, la valutazione delle iniziative da assumere

compete Responsabile per la prevenzione della corruzione e la trasparenza.

Articolo 8 — Incompatibilita riferite all’attribuzione di incarichi extraistituzionali
1. | dipendenti possono svolgere incarichi extra istituzionali solo se preventivamente comunicati e autorizzati
conformemente a quanto previsto dalle vigenti disposizioni di legge e dall’apposito regolamento comunale.

2. Ll'autorizzazione, rilasciata a cura del Dirigente/Funzionario EQ responsabile del servizio Personale, e il
conseguente svolgimento di dette attivita deve essere preceduto dalla valutazione circa I'assenza di
conflitto diinteresse, anche solo potenziale, tra I'incarico per il quale si richiede |'autorizzazione e lo
svolgimento dei compitid’Ufficio ai quali il Dipendente € adibito.

3. Costituiscono validi elementi istruttori anche le dichiarazioni rese ai sensi dell’articolo precedente.

ART. 9 - Obbligatorieta delle dichiarazioni

1. Ledichiarazioni di assenza di conflitto di interesse di cui all'articolo 7 sono obbligatorie e, fatta salva la specifica disciplina
dl cui al comma 2 del presente articolo, devono essere rese da tutti i dipendenti dell’ente con cadenza triennale.

2. Le dichiarazioni, fatto salvo il diverso termine di cui al comma 1 dell’articolo 7, vanno rese ogni qualvolta si verifichi una

variazione inerente alle condizioni inizialmente rappresentate oppure incidenti aspetti specifici ivi loro contenuti,



inoccasione di trasferimento di servizio o assegnazione di nuovi, diversi o ulteriori incarichi.

Art. 10 - Prevenzione della corruzione e della tutela del dipendente che segnala un illecito

1.

Il dipendente rispetta le misure necessarie alla prevenzione degli illeciti nell'amministrazione. In particolare, rispetta le
prescrizioni contenute nel piano triennale di prevenzione della corruzione (P.T.P.C.) confluito nel Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione (P.I.A.O.), presta la sua collaborazione al Responsabile per la prevenzione della corruzione e,
fermo restando I'obbligo di denuncia all'autorita giudiziaria, segnala in via riservata al proprio
Dirigente/Funzionario EQ e al Responsabile della prevenzione della corruzione eventuali situazioni di illecito
nell'amministrazione di cui sia venuto aconoscenza.

Il destinatario delle segnalazioni, di cui al periodo precedente, adotta ogni cautela di legge affinché sia tutelato
I'anonimato del segnalante e non sia indebitamente rilevata la sua identita nel rispetto di quanto previsto dall’articolo

54-bis del d.lgs. 165/2001.

Art. 11 - Trasparenza e tracciabilita

1.

Il dipendente assicura I'adempimento degli obblighi di trasparenza secondo previsti dalle disposizioni normative vigenti
e in conformita ai contenuti definiti nel Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza adottato

dall’Ente.

Ciascun dipendente € tenuto a prestare la massima collaborazione nel reperimento, nell’elaborazione e nella

trasmissione dei dati e documenti sottoposti agli obblighi di pubblicazione e oggetto di eventuale accesso civico.

Il dipendente € tenuto ad assicurare la massima diligenza nelle attivita di trattamento e successiva archiviazione degli

atti e documenti dallo stesso gestiti nello svolgimento dell’attivita di interesse del servizio a cui € adibito.

La tracciabilita dei processi decisionali adottati dai dipendenti &, in tutti i casi, garantita nelle forme previste dal
Programma Triennale sulla Trasparenza e attraverso un adeguato supporto documentale, che ne consenta in ogni

momento la replicabilita.

Art. 12 - Comportamento nei rapporti privati

1.

3.

| dipendenti operano con disciplina e onore in modo tale da salvaguardare e promuovere la reputazione e I'immagine
dell’Ente.

Nei rapporti privati, comprese le relazioni extra-lavorative con pubblici ufficiali nell'esercizio delle loro funzioni, il
dipendente non sfrutta, né menziona né fa altrimenti intendere la posizione che ricopre nell'amministrazione per
ottenere utilita che non gli spettino e non assume nessun altro comportamento che possa nuocere all'immagine
dell'amministrazione.

Il comportamento nelle relazioni private, inoltre, deve essere tale da non sollevare dubbi in ordine all'integrita,



4,

5.

all'oggettivita e all'indipendenza di giudizio necessarie e spese ai fini dell'erogazione dei servizi alla comunita.

Di conseguenza il dipendente:
a. non siavvale del proprio ruolo ai fini di ottenere vantaggi, facilitazioni ed utilita di qualunque natura;

b. non accetta facilitazioni, vantaggi, gratuita di prestazioni, tessere di libero ingresso a spettacoli o
manifestazioni a pagamento e comunque utilita in senso generale che vengano offerte in diretta
relazione alla qualita di lavoratore dell'Ente, non replicabili per generalita dei cittadini;

¢. non accetta proposte di ospitalita, di convivio, inviti ad occasioni sociali private fondate sulla circostanza
dell'appartenenza all'organizzazione dell’Ente;

d. nonsiesprime, in occasioni sociali o pubbliche di qualunque natura, sui contesti specifici della propria
funzione o su singoli procedimenti o processi nei quali sia coinvolto, in particolare, con chi ha interesse
diretto e immediato ai medesimi procedimenti o processi.

Inoltre, il dipendente:

a. osserva scrupolosamente il segreto d'ufficio;

b. non divulga informazioni, di qualsiasi tipo, di cui sia a conoscenza per ragioni d'ufficio;

c. siastiene da dichiarazioni offensive nei confronti dell'amministrazione;

d. nonassume qualsiasi altro tipo di comportamento che possa ledere I'immagine dell'amministrazione.

Art. 13 - Comportamento in servizio

1.

Fermo restando il rispetto dei termini del procedimento amministrativo, il dipendente, salvo giustificato motivo, non
ritarda né adotta comportamenti tali da far ricadere su altri dipendenti il compimento di attivita o I'adozione di decisioni
di propria spettanza. A tal fine & pertanto tenuto a segnalare tempestivamente al proprio dirigente le situazioni di
criticita che potrebbero far determinare eventuali ritardi o accumuli di lavoro con conseguente produzione di arretrato.
| dipendenti operano con disciplina e onore in modo tale da salvaguardare e promuovere la reputazione e I'immagine
dell’Ente.

Il dipendente cura il rispetto degli standard di qualita e di quantita fissati dall’lamministrazione, partecipando
attivamente e con responsabilita alla vita dell’Ente, con buon senso, disponibilita al confronto e apertura ai
cambiamenti richiesti; cura con atteggiamento di condivisione e collaborazione, la circolazione delle informazioni.

Il dipendente rispetta I'orario di lavoro e di servizio con particolare attenzione agli obblighi di rilevazione automatica
delle presenze e giustificazione delle assenze dal servizio. Utilizza il rilevatore delle presenze corrispondente alla sede
effettiva di assegnazione ed evita soste prolungate davanti agli orologi marcatempo.

Il dipendente utilizza i permessi di astensione dal lavoro, comunque denominati, nel rispetto delle condizioni previste
dalla legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi. Il Dirigente/Funzionario EQ responsabile del servizio Personale
segnala tempestivamente e senza indugio all’Ufficio Procedimenti Disciplinari eventuali deviazioni sulla corretta

timbratura delle presenze nonché sull’'uso distorto dei permessi, comunque denominati.
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5. Il dipendente utilizza gli arredi, il materiale, le attrezzature, gli strumenti tecnologici e, piu in generale, qualsiasi risorsa
messa a disposizione dall’'amministrazione con scrupolo, cura e diligenza, evitando gli sprechi e ottimizzando le risorse a

disposizione. Non utilizza, comunque, i beni immobili, mobili o mobili registrati di proprieta dell’Ente a scopo

personale per finalita non lavorative.

6. Salvo casid'urgenza, Il dipendente non utilizza per fini personali le linee telefoniche dell’Ente e si astiene dal tenere
occupate tali linee in occasione del ricevimento di chiamate personali, comunque eccezionali, se non per il tempo
strettamente necessario per ricevere la comunicazione.

7. Durante 'orario di servizio, il dipendente, utilizza solo per esigenze improrogabili e con moderazione il cellulare
personale.

8. Partecipa alle riunioni di servizio, cura I'aggiornamento e la formazione professionale partecipando ai corsi e
seminari a cui venga inviato dall'amministrazione.

9. Il dipendente non abbandona la sede di lavoro senza la preventiva autorizzazione del dirigente o di suo delegato
e senza aver utilizzato il tesserino segna presenze. Nel caso di dipendenti che svolgono normalmente la
propria attivita lavorativa all’esterno, le modalita di autorizzazione sono definite dai rispettivi Dirigenti/Funzionari
EQ. Durante le attivitaesterne al personale e categoricamente vietato impiegare il proprio tempo per finalita non
lavorative.

10. Il Dirigente/Funzionario EQ competente opera periodici monitoraggi tesi a verificare il corretto utilizzo dei
permessi di astensione e dei sistemi di rilevazione delle presenze segnalando al servizio Personale eventuali
deviazioni o criticita.

11. Il dipendente cura il proprio aspetto personale ed utilizza un abbigliamento decoroso e idoneo alle mansioni svolte

ed al ruolo ricoperto.

12. Rispetta in maniera rigorosa la normativa sul divieto di fumo nei pubblici locali secondo le disposizioni di legge
vigenti in materia.

13. Il dipendente imposta la sua condotta sul luogo di lavoro al rispetto della personalita, della dignita e dell’integrita
fisica e psichica degli altri dipendenti e degli utenti. Nei rapporti con i colleghi mantiene un comportamento
educato, corretto e composto. Ha I'obbligo di astenersi da azioni arbitrarie che abbiano effetti negativi sugli altri
dipendenti o che comportino, nei confronti di questi ultimi, discriminazioni basate su genere, nazionalita, origine
etnica, lingua, religione o credo, convinzioni personali o politiche, appartenenza a una minoranza nazionale,
disabilita, condizioni sociali o di salute o di fragilita, eta e orientamento sessuale.

14. Il dipendente si astiene da ogni forma di condotta inopportuna che si realizzi attraverso comportamenti, parole,
scritti, gesti e atti intenzionali che ledono |a personalita, la dignita o I'integrita fisica o psichica di una persona. Evita
alterchi, litigi e comportamenti ingiuriosi, diffamatori o calunniosi nei confronti di altri dipendenti.

15. Collabora per favorire condizioni di benessere lavorativo. Si astiene da condotte e atteggiamenti che possono
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turbare il necessario clima di serenita e cooperazione all'interno degli uffici, evita di svolgere attivita o di creare
situazioni tali da arrecare disagio ai colleghi. In ogni caso il dipendente si astiene da condotte, attuate con qualunque
mezzo, che per le caratteristiche, la ripetizione ed insistenza, possano assumere carattere inopportuno, assillante,
ossessivo, molesto, tale da creare scompiglio e turbamento nei confronti dei colleghi e superiori, o causare intralcio al
regolare svolgimento delle attivita degli uffici.

16.1In caso di trasferimento ad altro ufficio, il dipendente & tenuto a:

a. spostare le mail diinteresse dell’ufficio sulle cartelle indicate dal dirigente/funzionario EQ;

b. controllare di non avere dati aziendali sul proprio personal computer.
17.Nel caso di cessazione dal servizio, il dipendente & tenuto a:

1. trasferire i documenti in opportune aree accessibili dai colleghi, al fine di garantire la continuita del
servizio, secondo le indicazioni prescritte dal Dirigente/Funzionario EQ competente;

2. cancellare qualunque eventuale tipo di dato personale salvato sia nel personale computer sia nella
casella di posta elettronica esonerando I’Amministrazione da qualunque addebito relativamente alla
privacy in seguito alla riassegnazione delle risorse ad altro dipendente. In ogni caso la casella di posta
elettronica nominativa del dipendente cessato dovra essere cancellata senza controlli sul contenuto.

18. Il dipendente deve dare sollecita comunicazione al proprio Dirigente/Funzionario EQ:

1. diognievento in cui sia rimasto direttamente coinvolto e che puo avere riflessi sul servizio o sul rapporto di
lavoro;

2. di situazioni di pericolo o di danno per l'integrita fisica e psicologica propria o di altri, durante lo
svolgimento del servizio;

3. diogniinefficienza, guasto o deterioramento delle risorse materiali o strumentali affidate.

19. Il dipendente utilizza i mezzi di trasporto dell’amministrazione esclusivamente per lo svolgimento dei compiti d’ufficio.

Art. 14 - Rispetto dell’ambiente

1. Il dipendente conforma la sua condotta sul luogo di lavoro al rispetto dell’lambiente e per contribuire agli obiettivi di
riduzione del consumo energetico, della risorsa idrica e piu in generale dei materiali e delle risorse fornite
dall’'amministrazione per I'assolvimento dei propri compiti, nonché per la riduzione dei rifiuti e per il loro riciclo.

2. Aifini del contenimento delle spese energetiche e della sostenibilita ambientale, il dipendente al termine del proprio
orario di lavoro ed in uscita per la pausa pranzo provvede allo spegnimento delle luci del proprio ufficio e delle macchine
e attrezzature di cui dispone per motivi di servizio. Assicura inoltre I'attuazione delle regole interne previste per la
raccolta differenziata.

3. Costituiscono integrazione del presente codice le linee di indirizzo comportamentale adottate dall’Ente tese ad

orientare la condotta dei dipendenti in materia di rispetto dell’ambiente ed eco-sostenibilita delle azioni.
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Art. 15 - Utilizzo delle tecnologie informatiche
1. lldipendente utilizza le risorse informatiche mediante I'adozione di tutte le norme di sicurezza in materia, a tutela
della funzionalita e della protezione dei sistemi, in particolare:
a. siassicura della integrita e della riservatezza dei codici di accesso ai programmi e agli strumenti;

b. non concede, una volta superata la fase di autenticazione, I'uso della propria postazione a personale non
autorizzato;

c. non lascia incustodita ed accessibile la propria postazione una volta connesso al sistema con le proprie
credenziali di autenticazione;

d. non utilizza credenziali (user-id e password) di altri utenti;

€. nhon naviga nei siti internet non attinenti allo svolgimento della propria attivita lavorativa né su siti con
contenuti indecorosi, offensivi o, comunque, illeciti.

2. Efatto divieto di utilizzare account istituzionali per fini diversi da quelli connessi all’attivita lavorativa o ad essa
riconducibili nel caso in cui I'utilizzo possa compromettere la sicurezza o la reputazione dell’amministrazione.
Non & consentito I'utilizzo di caselle di posta elettronica personali per le comunicazioni istituzionali salvo
casi di forza maggiore.

3. lldipendente & responsabile del contenuto dei messaggi inviati. | dipendenti si uniformano alle modalita di firma
dei messaggi di posta elettronica di servizio individuate dall’amministrazione. Ciascun messaggio in uscita
deve consentire I'identificazione del dipendente mittente e deve indicare un recapito istituzionale al quale il
medesimo e reperibile.

4. Al dipendente e consentito I'utilizzo degli strumenti informatici forniti dall’amministrazione per poter assolvere alle
incombenze personali senza doversi allontanare dalla sede di servizio, purché I'attivita sia contenuta in tempiristretti
e senza alcun pregiudizio per i compiti istituzionali. In ogni caso, e fatto divieto di utilizzare strumenti informatici
forniti dal’amministrazione per fini diversi da quelli connessi all’attivita lavorativa o ad essa riconducibilinel caso in cui
I'utilizzo possa compromettere la sicurezza o la reputazione dell’amministrazione.

5. E vietato I'invio di messaggi di posta elettronica, all'interno o all’esterno del’amministrazione, che siano
oltraggiosi, discriminatori non confacenti al decoro e alle regole di buona educazione o che possano essere in
gualunque modo fonte di responsabilita dell’amministrazione.

6. L’amministrazione ha facolta di svolgere gli accertamenti necessari e adottare ogni misura atta a garantire la
sicurezza e la protezione dei sistemi informatici, delle informazioni e dei dati. Le modalita di svolgimento di tali
accertamenti sono stabilite mediante linee guida adottate dall’Agenzia per I'ltalia Digitale, sentito il Garante per la
protezione dei dati personali. In caso di uso di dispositivi elettronici personali, trova applicazione I'articolo 12, comma 3-

bis del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82.
Art. 16 - Utilizzo dei mezzi di informazione e dei social media
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1. Il dipendente utilizza gli account dei social media di cui € titolare in modo che le opinioni ivi espresse e i contenuti ivi

pubblicati, propri o diterzi, non siano in alcun modo attribuibili all'amministrazione o possano, in alcun modo, lederne

il prestigio o I'immagine.

2. Inognicaso il dipendente & tenuto ad astenersi da qualsiasi intervento o commento che possa nuocere al prestigio,

al decoro o all'immagine dell’amministrazione di appartenenza o della pubblica amministrazione in generale.

3. Efatto, altresi, divieto, al dipendente di trattare comunicazioni, afferenti direttamente o indirettamente al servizio,

attraverso conversazioni pubbliche svolte su qualsiasi piattaforma digitale. Se dalle piattaforme social siano ricavabili

o espressamente indicate le qualifiche professionali o di appartenenza del dipendente, cio costituisce elemento

valutabile ai fini della gradazione della eventuale sanzione disciplinare in caso di violazione delle disposizioni dei

commi precedenti.

4. Fermirestando i casi di divieto previsti dalla legge, i dipendenti non possono divulgare o diffondere per ragioni

estranee al loro rapporto di lavoro con I'amministrazione e in difformita alle disposizioni di cui al decreto legislativo

13 marzo 2013, n. 33, e alla legge 7 agosto 1990, n. 241, documenti, anche istruttori, e informazioni di cui essi abbiano

la disponibilita.

Art. 17 - Rapporti con il pubblico

1

Il dipendente consapevole di rappresentare |’Amministrazione comunale mantiene contegno e
professionalita adeguati nei rapporti con il pubblico e con gli utenti e si astiene dall’ utilizzare un linguaggio non
consono in relazione al ruolo ricoperto.
Il dipendente che opera in rapporto con il pubblico:
a. assicura la necessaria puntualita nell’apertura del servizio, particolarmente di sportello, rispettando iturni
di lavoro predisposti anticipatamente;
b. dimostra la necessaria flessibilita nella chiusura del servizio di sportello;
c. sifariconoscere attraverso I'esposizione in modo visibile del tesserino o di altro supporto identificativo messo
a disposizione dall'amministrazione, salvo diverse disposizioni di servizio.
Opera con spirito di servizio, correttezza, cortesia e disponibilita e, nel rispondere alla corrispondenza, a
chiamate telefoniche ed ai messaggi di posta elettronica, opera nella maniera piu tempestiva, completa e
accurata possibile in ogni caso orientando il proprio comportamento alla soddisfazione dell’'utente. Qualora
non sia competente per posizione rivestita o per materia, indirizza senza indugio l'interessato al collega,
funzionario o dirigente competente per materia.
Il dipendente si attiva, ove possibile, in via autonoma o tramite il funzionario o il Dirigente/Funzionario EQ, al fine
di fornire adeguata risposta all'utenza relativamente a problematiche di cui sia evidente I'urgenza, anche in caso

diassenza del personale specificamente preposto alla trattazione della pratica.

Fatte salve le norme sul segreto d'ufficio, il dipendente fornisce le spiegazioni che gli siano richieste in ordine
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alle pratiche proprie e degli altri dipendenti dell'ufficio dei quali ha la responsabilita od il coordinamento.
Rispetta, salvodiverse esigenze di servizio o diverso ordine di priorita stabilito dal Dirigente/Funzionario EQ,
I'ordine cronologico e non rifiuta prestazioni a cui sia tenuto con motivazioni generiche. Rispetta gli
appuntamenti con i cittadini e risponde senza ritardo ai loro reclami. Qualora per ragioni d’ufficio non fosse
in grado di garantire I'appuntamento, comunica tempestivamente al Dirigente/Funzionario EQ del servizio o
al il Funzionario diretto responsabile la sua indisponibilita e su indirizzodi quest’ultimo, comunica al cittadino
I'eventuale nuovo appuntamento.

Il dipendente non assume impegni né anticipa I'esito di decisioni o azioni proprie o altrui inerenti all’ufficio, al
di fuori dei casi delle ipotesi previste dalle disposizioni di legge e regolamentari in materia di diritto di accesso
documentale e di accesso civico. Fornisce informazioni e notizie, rilascia atti e documenti relativi a
procedimenti amministrativi in conformitaalla normativa vigente in materia informando gli interessati della
possibilita di avvalersi anche dell'Ufficio per le relazioni con il pubblico.

Il dipendente osserva il segreto d'ufficio e la normativa in materia di tutela e trattamento dei dati personali
nonché le disposizioni interne in materia. Qualora sia richiesto oralmente di fornire informazioni, atti, documenti
non accessibili, informa il richiedente dei motivi che ostano all'accoglimento della richiesta. Qualora non sia
competente a provvedere in merito cura, sulla base delle disposizioni interne, che la stessa venga inoltrata al
servizio competente.

Per migliorare I'efficacia dell’attivita dell’ente e la sua rispondenza alle esigenze degli utenti, il dipendente che
svolge la sua attivita lavorativa fornendo servizi al pubblico cura il rispetto degli standard di qualita e di
quantita fissatidall'amministrazione nelle apposite carte dei servizi e nel Piano della performance e fornisce

tutte le informazionisulle modalita di prestazione del servizio e sui livelli di qualita.

Art. 18 - Disposizioni particolari

Il personale che svolge mansioni di commesso o custode ha obbligo diindossare il vestiario fornito dall’amministrazione

per I'immediata identificazione di appartenenza all'Ente e a salvaguardia dell'immagine dell’Ente stesso.

2. Per gli addetti al Corpo di Polizia Municipale si fa integrale rimando al vigente Regolamento Speciale del Corpo di Polizia

Municipale.

Articolo 19 — Comportamento dei dipendenti nello svolgimento della prestazione lavorativa in lavoro agile e da

Il dipendente in Lavoro Agile e Lavoro da Remoto & tenuto a svolgere la prestazione di lavoro con diligenza anche al di

fuori dei locali aziendali ed & tenuto al rispetto del codice di comportamento approvato dall’ Amministrazione, nonché

delle indicazioni in tema di salute e sicurezza sul lavoro impartite con apposita Informativa.

2. Aldipendente in lavoro agile € richiesto di adottare un principio di ragionevolezza nella scelta dei luoghi di lavoro per
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I'esecuzione della prestazione lavorativa (ambienti indoor e outdoor) evitando luoghi, ambienti e situazioni da cui possa

derivare un pericolo per la sua salute e sicurezza.

Nelle giornate di svolgimento della prestazione lavorativa in modalita a distanza il dipendente osserva le fasce orarie di

contattabilita pattuite con ’Amministrazione, assicura il buon funzionamento della strumentazione tecnologica

necessaria allo svolgimento della prestazione lavorativa.

4, ’Amministrazione riconosce il diritto alla disconnessione.

5.

Il lavoratore a distanza dovra:

a.

porre ogni cura per evitare che ai dati possano accedere persone non autorizzate presenti nel luogo
scelto per la prestazione di lavoro;

bloccare il PC/dispositivo elettronico in caso di allontanamento dal luogo scelto quale postazione di
lavoro, anche per un intervallo molto limitato di tempo, specie se trattasi di luogo pubblico;

evitare di effettuare telefonate e/o videochiamate, con necessita di discutere informazioni confidenziali,
in un luogo pubblico e/o in presenza di terzi;

mettere in atto tutte le misure per garantire che, durante lo svolgimento dell’attivita lavorativa, i dati
personali o i documenti contenenti dati personali, o comunque riservati, non siano accessibili a terzi non
autorizzati a conoscere le informazioni

trattare i dati, cui ha accesso durante il proprio lavoro, solo ed esclusivamente all'interno del perimetro
logico delle piattaforme software per il lavoro da remoto indicate dal Comune di Piscinas, anche quando

I'accesso a tali piattaforme avviene con dispositivi informatici di proprieta.

E fatto espresso divieto di spostare i dati del patrimonio informativo comunale dal perimetro logico delle piattaforme

per il lavoro da remoto fornite dal Comune al perimetro logico dei dispositivi personali dei lavoratori agili.

Le specifiche condotte, connesse all’esecuzione della prestazione lavorativa in modalita Agile e da Remoto, che danno

luogo all’applicazione delle sanzioni disciplinari, sono le seguenti:

a.

reiterata e mancata risposta telefonica o a mezzo personal computer del lavoratore nelle fasce di
contattabilita, ove prevista;

reiterata disconnessione volontaria non motivata da comprovate ragioni tecniche o personali di natura
contingente;

violazione della diligente cooperazione all'adempimento dell’obbligo di sicurezza.

Articolo 20 — Rapporti con i mezzi di informazione e utilizzo dei social network

1.

Il dipendente non intrattiene a titolo personale, anche al di fuori dell’orario di lavoro, rapporti con gli organi di

informazione circa [lattivita dell’ufficio di appartenenza. Se interpellato, coinvolge senza indugio il

Dirigente/Funzionario EQ_di riferimento e fornisce ogni documento ed informazione utile a garantire una trasparente

ed efficace comunicazione all'esterno da parte dell'Ente.
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Salvo il diritto di esprimere valutazioni e diffondere informazioni a tutela dei diritti sindacali, il dipendente si astiene dal
rilasciare dichiarazioni pubbliche offensive o che possano, a qualsiasi titolo, nuocere al prestigio, al decoro o
allimmagine dell'amministrazione Comunale e della pubblica amministrazione in generale e adotta tutte le possibili
cautele per evitare che proprie manifestazioni di pensiero, sia orali che scritte o espresse con qualsiasi mezzo, possano
essere riconducibili o attribuibili all’lamministrazione di appartenenza.

Il dipendente si astiene dal diffondere con qualsiasi mezzo, compreso il web o i social network, i blog o i forum,
commenti o informazioni, compresi foto, video, audio che possano ledere I'immagine dell’lEnte e dei suoi

rappresentanti, I'onorabilita dei colleghi, nonché la riservatezza o la dignita delle persone.

. Il dipendente si impegna a mantenere un comportamento corretto, ineccepibile ed esemplare anche nella

partecipazione a discussioni su chat, blog, social forum online, ispirato all’equilibrio, alla ponderatezza, al rispetto delle
altrui opinioni e ai doveri inerenti alla funzione, mantenendo un atteggiamento responsabile e consapevole di riserbo
e cautela nell’esprimere opinioni, valutazioni, critiche su argomenti che interessano I'opinione pubblica o che possano
coinvolgere la propria attivita all’interno dell’ente.

Il dipendente osserva quanto previsto ai commi precedenti anche al di fuori dell’orario di lavoro laddove risulti
manifesta e conoscibile da terzi la sua qualita di dipendente comunale e/o le informazioni diffuse siano state acquisite
dal dipendente nello svolgimento dei compiti d’ ufficio.

Il dipendente che accede ad un social Network con un account personale per propri interessi non lo utilizza dal luogo

di lavoro ed & personalmente responsabile dei contenuti pubblicati sul social utilizzato se attinenti all’attivita dell’ente.

Art. 21 - Disposizioni particolari per i dirigenti

1.

4,

Ferma restando l'applicazione delle altre disposizioni del Codice, le norme del presente articolo si applicano ai dirigenti
ed ai funzionari con incarico di elevata qualificazione, ivi compresi i titolari di incarichi attribuiti ai sensi dell'art. 19, c.
6, D.Lgs. n. 165/2001 e, dell'articolo 110 del decretolegislativo 18 agosto 2000, n. 267 e ai soggetti che svolgono funzioni
equiparate ai dirigenti operanti negli uffici di diretta collaborazione delle autorita politiche.

Il Dirigente/Funzionario EQ svolge con diligenza le funzioni ad esso attribuite e spettanti in base all'atto di
conferimento dell'incarico, persegue gli obiettivi assegnati al suo Ufficio e adotta un comportamento organizzativo
adeguato all’assolvimentodell'incarico.

Prima di assumere le sue funzioni, il Dirigente/Funzionario EQ comunica per iscritto all'amministrazione Comunale
le partecipazioniazionarie e gli altri interessi finanziari che possano porlo in conflitto di interessi, anche potenziale,
con la funzionepubblica chiamato a svolgere che svolge e dichiara se ha parenti e affini entro il secondo grado, coniuge
o convivente che esercitano attivita politiche, professionali o economiche che li pongano in contatti frequenti con
l'ufficio che dovra dirigere o che siano coinvolti nelle decisioni o nelle attivita inerenti all'ufficio. L'obbligo
comunicativo si estende alleipotesi in cui le gia menzionate situazioni si verifichino dopo I'assunzione delle funzioni.

Il Dirigente/Funzionario EQ annualmente entro il 30 aprile:
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a) fornisce le informazioni sulla propria situazione patrimoniale e le dichiarazioni annuali dei redditi soggetti
all'impostasui redditi delle persone fisiche previste dalla legge;

b) rende, ai sensi dell’art. 20 del D. Lgs. 39/2013 le dichiarazioni di insussistenza di cause di inconferibilita e di
dell'incarico, condizione di efficacia dello stesso, all’atto del conferimento e insussistenza di cause di
incompatibilita rispetto all’incarico ricevuto; a cadenza annuale.

¢) comunica alll Amministrazione la sussistenza di incarichi presso enti pubblici o privati, gli di incarichi a carico
della finanza pubblica comprensivi dell'ammontare degli emolumenti percepiti a carico della stessa finanza
pubblica.

5. |l Dirigente/Funzionario EQ assume atteggiamenti leali e trasparenti e adotta un comportamento esemplare in
termini diintegrita,imparzialita, buonafede e correttezza, parita di trattamento, equita, inclusione e ragionevolezza
nei rapporti con icolleghi, i collaboratori e i destinatari dell'azione. Cura, altresi, che le risorse assegnate al suo ufficio
siano utilizzate per finalita esclusivamente istituzionali e, in nessun caso, per esigenze personali.

6. |l Dirigente/Funzionario EQ cura la crescita professionale dei collaboratori, favorendo le occasioni di formazione e
promuovendo opportunita di sviluppo interne ed esterne alla struttura di cui & responsabile.

7. |l Dirigente/Funzionario EQ compatibilmente con le risorse disponibili, cura il benessere organizzativo nella struttura
a cui e preposto,favorendo l'instaurarsi di rapporti cordiali e rispettosi tra i collaboratori, nonché direlazioni, interne
ed esterne allastruttura, basate su una leale collaborazione e su una reciproca fiducia e assume iniziative finalizzate
alla circolazionedelle informazioni, all'inclusione e alla valorizzazione delle differenze di genere, di eta e di condizioni
personali.

8. Il Dirigente/Funzionario EQ assegna l'istruttoria delle pratiche sulla base di un'equa ripartizione del carico di lavoro,
tenendo conto delle capacita, delle attitudini e della professionalita del personale a sua disposizione. Affida gli
incarichi aggiuntivi in basealla professionalita e, per quanto possibile, secondo criteri di rotazione.

9. Il Dirigente/Funzionario EQ svolge la valutazione del personale assegnato alla struttura cui & preposto con
imparzialita e nel pieno rispetto dei tempi prescritti e della specifica disciplina contenuta nel Sistema di
misurazione e valutazione la performance adottato misurando il raggiungimento dei risultati ed il comportamento
organizzativo

10.1l Dirigente/Funzionario EQ intraprende con tempestivita e in ogni caso entro il termine di 10 giorni
dall’accadimento del fatto o da quando ne abbia avuto altrimenti conoscenza di un illecito, le iniziative necessarie
ove venga a conoscenza; attiva e conclude, se competente, il procedimento disciplinare, ovvero segnala
tempestivamente l'illecito al competente Ufficio Procedimenti Disciplinari, prestando ove richiesta la propria
collaborazione. Provvede ad inoltrare tempestiva denuncia all'autorita giudiziaria penale o contabile secondo le
rispettive competenze. Qualora egli riceva la segnalazione di un dell’illecito sia stata effettuata da parte di un
dipendente, adotta ogni cautela di legge affinché sia tutelato il segnalante e non sia indebitamente rilevata la sua

identita nel procedimento disciplinare, ai sensi dell'articolo 54-bis del decreto legislativo n. 165 del 2001.
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11.1l Dirigente/Funzionario EQ, nei limiti delle sue possibilita, evita che notizie non rispondenti al vero riguardante
I'organizzazione, I'attivita ed i dipendenti possano diffondersi. Favorisce la diffusione della conoscenza di buone prassi
e buoni esempi al fine di rafforzare il senso di fiducia nei confronti dell'amministrazione Comunale.

12.1l Dirigente/Funzionario EQ osserva e vigila sul rispetto delle regole in materia di incompatibilita, cumulo di impieghi e

incarichi dilavoro da parte dei propri dipendenti, anche al fine di evitare pratiche non consentite di doppio lavoro.

Art. 22 - Contratti ed altri atti negoziali
1. Salviicasiin cui il Comune di Piscinas abbia deciso di ricorrere all'attivita di intermediazione professionale, nella

conclusione di accordi e negozi e nella stipulazione di contratti per conto dell'amministrazione, del Comune, nonché
nella fase di esecuzione degli stessi, il dipendente non ricorre a mediazione di terzi, né corrisponde o promette ad
alcuna persona utilita a titolo di intermediazione, né per facilitare o aver facilitato la conclusione o I'esecuzione del
contratto.

2. Il dipendente non conclude, per conto dell'amministrazione comunale, contratti di appalto, finanziamento o
assicurazione con imprese con le quali abbia stipulato contratti a titolo privato o ricevuto altre utilita nel biennio
precedente, ad eccezione di quelli conclusi ai sensi dell'articolo 1342 del Codice civile. Nel caso in cui l'Amministrazione
Comunale concluda contratti di appalto, finanziamento o assicurazione, con imprese con le quali il dipendente abbia
concluso contratti a titolo privato o ricevuto altre utilita nel biennio precedente, questi si astiene dal partecipare
all'adozione delle decisioni ed alle attivita relative all'esecuzione del contratto, redigendo verbale scritto di tale
astensione da conservare agli atti dell'ufficio. La comunicazione di astensione & tempestivamente trasmessa al proprio
Dirigente/Funzionario EQ ed al Dirigente/Funzionario EQ responsabile del Servizio Personale ai fini della
conservazione al proprio fascicolo matricolare

3. Il dipendente che conclude accordi o negozi ovvero stipula contratti a titolo privato, ad eccezione di quelli conclusi ai
sensi dell'articolo 1342 del Codice civile, con persone fisiche o giuridiche private con le quali abbia concluso, nel biennio
precedente, contratti di appalto, finanziamento ed assicurazione, per conto dell' Amministrazione, ne informa per
iscritto il Dirigente/Funzionario EQ dell'ufficio.

4. Se nelle situazioni di cui ai commi 2 e 3 si trova il Dirigente/Funzionario EQ, questi informa per iscritto il segretario
comunale ed il Dirigente/Funzionario EQ del servizio personale.

5. Il dipendente che riceva, da persone fisiche o giuridiche partecipanti a procedure negoziali nelle quali sia parte il
Comune, rimostranze orali o scritte sull'operato dell'ufficio o su quello dei propri collaboratori, ne informa
immediatamente, di regola per iscritto, il proprio superiore gerarchico o funzionale.

6. Il dipendente che negli ultimi tre anni di servizio ha esercitato poteri autoritativi o negoziali, alla cessazione del rapporto
di lavoro, ai sensi dell’art. 53, c. 16-ter, D.Lgs. n. 165/2001, non puo prestare attivita lavorativa, a titolo di lavoro
subordinato o dilavoro autonomo, per i tre anni successivi alla cessazione nei confronti dei destinatari di provvedimenti

adottati o di contratti conclusi con il suo apporto decisionale. In caso di mancato rispetto della presente norma, il
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Comune agisce in giudizio nei confronti del dipendente per ottenere il risarcimento del danno.

Art. 23 - Vigilanza, monitoraggio

1. Aisensidell'art.54,c. 6, D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, sono preposti alla vigilanza ed al monitoraggio in ordine al rispetto

del presente codice tutti i Dirigenti responsabili dei servizi ed i funzionari in posizione organizzativa all'uopo incaricati,

il Responsabile del Servizio Personale, il Responsabile della Prevenzione della Corruzione, il Segretario Comunale ed il

Nucleo di Valutazione.

2. Tuttii Responsabili dei Servizi del Comune di Piscinas esercitano il controllo sull'attuazione e sul rispetto delpresente

codice, di quello nazionale e del Piano Anticorruzione. In particolare:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

vigilano in ordine ad eventuali violazioni e provvedono alla tempestiva attivazione o segnalazione dei
fatti al competente Ufficio Procedimenti Disciplinari, per l'eventuale apertura del relativo
procedimento;

tengono, in ogni caso, conto delle violazioni accertate e sanzionate in fase di valutazione della performance
individuale del singolo dipendente.;

Il Servizio Personale — UPD, si conforma alle previsionidel vigente piano di prevenzione della corruzione.
Opera in raccordo con il Responsabile della Prevenzione di cuiall'articolo 1, comma 7, della legge n.
190 del 2012 e cura, a supporto di quest'ultimo, I'aggiornamento del codice di comportamento
dell'amministrazione, la sua pubblicazione sul sito istituzionale, I'esame delle segnalazioni relative alla
violazione del suddetto atto e la raccolta delle condotte illecite accertate e sanzionate, assicurando le
garanzie di cuiall'art 54-bis del decreto legislativo n. 165 del 2001

Ai fini dell'attivazione del procedimento disciplinare per violazione del Codice di comportamento, I'Ufficio
Procedimenti Disciplinari puo chiedere all'Autorita nazionale anticorruzione un parere facoltativo secondo
quanto stabilito dall'art. 1, c. 2, lett. d), L. n. 190/2012.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione, anche attraverso apposite iniziative formative, cura
la diffusione della conoscenza del codice di comportamento nell'amministrazione, il monitoraggio
annuale sulla sua attuazione, aisensi dell'articolo 54, comma 7, del decreto legislativo n. 165 del 2001,
nonché la comunicazione all'Autorita nazionale anticorruzione, di cui all'articolo 1, comma 2, della
legge 6 novembre 2012, n. 190, dei risultati del suddetto monitoraggio.

Il Segretario Comunale nell'esplicazione delle proprie prerogative, esercita il controllo in ordine al rispetto
del presentecodice, di quello nazionale e del Piano Anticorruzione da parte dei Dirigenti responsabili dei
servizi e vigila adottando le conseguenti iniziative relativamente agli eventuali comportamenti omissivi da
parte di questi ultimi nell'esplicazione dell'attivita di controllo nei confronti del personale loro
assegnato.

Il Nucleo di Valutazione collabora con il responsabile della corruzione nell'attivita di supervisione
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sulla corretta applicazione del presente codice, di quello nazionale e del Piano Anticorruzione ed in
particolare garantisce adeguato raccordo e coerenza tra le eventuali violazioni accertate ai precetti ivi
contenuti e le valutazioni formulate, nel rispetto del sistema di misurazione e valutazione della

performance.

Articolo 24 — Attivita formative

1. Al personale sono rivolte attivita formative volte a consentire una maggiore conoscenza dei contenuti del presente
codice di comportamento, anche nell’ambito delle iniziative di formazione previste dal piano di prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza.

2. Ciascun dirigente promuove e favorisce la partecipazione del personale alle iniziative formative riguardanti il codice di
comportamento; cura la rilevazione dei fabbisogni formativi, sia generali che in tema di anticorruzione; formula
proposte anche ai fini della redazione del piano di formazione annuale generale e di quello triennale di formazione
anticorruzione e promuove, con il supporto, rispettivamente, del Servizio Personale e dell'Unita Operativa Controllo
Successivo di Regolarita Amministrativa, Anticorruzione e Trasparenza, l'aggiornamento e l'attivazione di appositi
percorsi formativi per il personale assegnato.

3. L'amministrazione cura lo svolgimento di cicli formativi obbligatori, sia a seguito di assunzione, sia in ogni caso di
passaggio a ruoli o funzioni superiori, nonché trasferimenti interni la cui durata e intensita sono proporzionali al

grado di responsabilita, nei limiti delle risorse finanziarie, sui temi dell’etica pubblica e del comportamento etico.

Art. 25 - Responsabilita conseguente alla violazione dei doveri del codice

1. Laviolazione degli obblighi previsti dal presente Codice integra i comportamenti contrari ai doveri d'ufficio previsti dal
D.P.R. n. 62/2013, dal Codice disciplinare di cui al vigente CCNL, dai regolamenti o dai contratti collettivi. Ferme
restando le ipotesi in cui la violazione delle disposizioni contenute nel Codice, nonché dei doveri e degli obblighi previsti
dal Piano di prevenzione della corruzione, da luogo anche a responsabilita penale, civile, amministrativa o contabile del
dipendente, tale violazione & fonte di responsabilita disciplinare accertata all'esito del procedimento disciplinare, nel
rispetto dei principi di gradualita e proporzionalita delle sanzioni.

2. Aifini della determinazione del tipo e dell'entita della sanzione disciplinare concretamente applicabile, la violazione &
valutata in ogni singolo caso con riguardo alla gravita del comportamento e all'entita del pregiudizio, anche morale, che
ne deriva per il decoro o per il prestigio dell'amministrazione. Le sanzioni applicabili sono quelle previste dalla legge,
dai regolamenti e dai contratti collettivi.

3. L'Organismo Indipendente di valutazione/il Nucleo di Valutazione, quale soggetto preposto alla misurazione e alla
valutazione della performance individuale del Dirigente/Responsabile del servizio, valuta le violazioni del Codice di
comportamento formalmente e debitamente accertate, e ne tiene conto in sede di valutazione della performance

individuale di ciascuno.
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4. Analogamente, i Dirigenti/Responsabili dei servizi, quali soggetti preposti alla misurazione e alla valutazione della

performance individuale del restante personale, valutano le violazioni del Codice di comportamento formalmente e

debitamente accertate, e ne tengono conto in sede di valutazione della performance individuale.

Art. 26 - Disposizioni finali

1.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione con il supporto e la collaborazione del Servizio Personale cura la piu
ampia diffusione della conoscenza del presente codice, la pubblicazione sul sito internetistituzionale e nella rete

intranet del Comune di Piscinas. Copia tramite e-mail viene trasmessa, altresi, a tutti i dipendenti dell'Ente.

Il Dirigente del Servizio Personale, contestualmente alla sottoscrizione del contratto di lavoro o, in mancanza,
all'atto di conferimento dell'incarico, consegna e fa sottoscrivere ai nuovi assunti, con rapporti comunque denominati,
copia del presente codice di comportamento.

Il Dirigente del Servizio Affari Generali cura la diffusione del presente codice tra i titolari di organi e di incarichi negli
uffici di diretta collaborazione degli organi di governo del comune.

E fatto obbligo ai Dirigenti responsabili delle strutture conferenti incarichi a soggetti terzi di trasmettere copia del
medesimo ai titolari di contratti di consulenza o collaborazione a qualsiasi titolo, anche professionale, nonché ai

collaboratori a qualsiasi titolo, anche professionale, di imprese fornitrici di servizi in favore dell'amministrazione.
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Allegato 4 PIAO 2024/2025/2026

COMUNE DI PISCINAS

PROVINCIA DEL SUD SARDEGNA

PIANO TRIENNALE DELLE
AZIONI POSITIVE
2024/2025/2026

Allegato al PIAO 2024/2025/2026



Allegato 4 PIAO 2024/2025/2026

Premessa

Nell’ambito delle finalita espresse dalla L. 125/1991 e successive modificazioni ed integrazioni,

ossia “favorire I’occupazione femminile e realizzare 1’uguaglianza sostanziale tra uomini e donne

nel lavoro, anche mediante 1’adozione di misure, denominate azioni positive per le donne, al fine di

rimuovere gli ostacoli che di fatto impediscono la realizzazione di pari opportunita”, viene adottato

il presente Piano di azioni positive per il triennio 2024/2025/2026.

Con il presente Piano Azioni Positive I’Amministrazione Comunale favorisce 1’adozione di misure

che garantiscano effettive pari opportunita nelle condizioni di lavoro e di sviluppo professionale e

tengano conto anche della posizione delle lavoratrici e dei lavoratori in seno alla famiglia, con

particolare riferimento:

1. alla partecipazione ai corsi di formazione professionale che offrano possibilita di crescita e di
miglioramento;

2. agli orari di lavoro;

3. all’individuazione di concrete opportunita di sviluppo di carriera e di professionalita, anche
attraverso 1’attribuzione degli incentivi e delle progressioni economiche;

4. all’individuazione di iniziative di informazione per promuovere comportamenti coerenti con i
principi di pari opportunita nel lavoro.

Pertanto, la gestione del personale e le misure organizzative, compatibilmente con le esigenze di

servizio e con le disposizioni normative in tema di progressioni di carriera, incentivi e progressioni

economiche, continueranno a tenere conto dei principi generali previsti dalle normative in tema di

pari opportunita al fine di garantire un giusto equilibrio tra le responsabilita familiari e quelle

professionali.

OBIETTIVI ED AZIONI POSITIVE

Per ciascuno degli interventi programmatici citati in premessa vengono di seguito indicati gli
obiettivi da raggiungere e le azioni attraverso le quali raggiungere tali obiettivi:

1. Descrizione Intervento: FORMAZIONE

Obiettivo: Programmare attivita formative che possano consentire a tutti i dipendenti nell’arco del
triennio di sviluppare una crescita professionale e/o di carriera, che si potra concretizzare, mediante
’utilizzo del “credito formativo”, nell’ambito di progressioni orizzontali e, ove possibile, verticali.
Finalita strategiche: Migliorare la gestione delle risorse umane e la qualita del lavoro attraverso la
gratificazione e la valorizzazione delle capacita professionali dei dipendenti.

Azione positiva 1: I percorsi formativi dovranno essere, ove possibile, organizzati in orari
compatibili con quelli delle lavoratrici e coinvolgere eventuali lavoratori portatori di handicap. A tal
fine verra data maggiore importanza ai corsi organizzati internamente all’Amministrazione
Comunale, utilizzando le professionalita interne, ove esistenti.

Azione positiva 2: Predisporre riunioni di area con ciascun Responsabile di Servizio al fine di
monitorare la situazione del personale e proporre iniziative formative specifiche in base alle
effettive esigenze, da vagliare successivamente in sede di Conferenza dei Responsabili.

Soggetti e Uffici Coinvolti: Responsabili di Servizio — Segretario Comunale — Ufficio Personale.

A chi ¢ rivolto: A tutti i dipendenti.

2. Descrizione intervento: ORARI DI LAVORO

Obiettivo: Favorire 1’equilibrio e la conciliazione tra responsabilita familiari e professionali, anche
mediante una diversa organizzazione del lavoro, delle condizioni e del tempo di lavoro. Promuovere
pari opportunita fra uomini e donne in condizioni di svantaggio al fine di trovare una soluzione che
permetta di poter meglio conciliare la vita professionale con la vita familiare, anche per
problematiche non solo legate alla genitorialita.
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Finalita strategiche: Potenziare le capacita dei lavoratori e delle lavoratrici mediante 1’utilizzo di
tempi piu flessibili. Realizzare economie di gestione attraverso la valorizzazione e I’ottimizzazione
dei tempi di lavoro.

Azione positiva 1: Sperimentare nuove forme di orario flessibile compatibilmente con le esigenze di
servizio e con la normativa vigente.

Azione positiva 2: Prevedere articolazioni orarie diverse e temporanee legate a particolari esigenze
familiari e personali.

Azione positiva 3: Prevedere agevolazioni per 1’utilizzo al meglio delle ferie a favore delle persone
che rientrano in servizio dopo una maternita e/o dopo assenze prolungate per congedo parentale,
anche per poter permettere rientri anticipati.

Soggetti e Uffici coinvolti: Responsabili di Servizio — Segretario Comunale — Ufficio Personale.

A chi ¢ rivolto: a tutti 1 dipendenti con problemi familiari e/o personali, ai part-time, ai dipendenti
che rientrano in servizio dopo una maternita e/o dopo assenze prolungate per congedo parentale.

3. Descrizione intervento: SVILUPPO CARRIERA E PROFESSIONALITA’

Obiettivo: Fornire opportunita di carriera e di sviluppo della professionalita sia al personale
maschile che femminile, compatibilmente con le disposizioni normative in tema di progressioni di
carriera, incentivi e progressioni economiche.

Finalitd strategica: Creare un ambiente lavorativo stimolante al fine di migliorare le prestazioni
dell’Ente e favorire 1’utilizzo della professionalita acquisita all’interno.

Azione positiva 1: Programmare percorsi formativi specifici rivolti sia al personale femminile che
maschile.

Azione positiva 2: Utilizzare sistemi premianti selettivi, secondo logiche meritocratiche che
valorizzino 1 dipendenti meritevoli attraverso I’attribuzione selettiva degli incentivi economici e di
carriera, nonché delle progressioni economiche, senza discriminazioni di genere.

Azione positiva 3: Affidamento degli incarichi di responsabilita sulla base della professionalita e
dell’esperienza acquisita, senza discriminazioni e compatibilmente con le oggettive possibilita
considerate le ridottissime dimensioni dell’Ente. Nel caso di analoga qualificazione e preparazione
professionale, prevedere ulteriori parametri valutativi per non discriminare il sesso femminile
rispetto a quello maschile.

Soggetti e Uffici coinvolti: Ufficio Personale.

A chi ¢ rivolto: a tutti 1 dipendenti.

4. Descrizione Intervento: INFORMAZIONE

Obiettivo: Promozione e diffusione delle tematiche riguardanti le pari opportunita.

Finalita strategica: Aumentare la consapevolezza del personale dipendente sulla tematica delle pari
opportunita e di genere. Per quanto riguarda i Responsabili di Servizio, favorire maggiore
condivisione e partecipazione al raggiungimento degli obiettivi, nonché un’attiva partecipazione
alle azioni che I’ Amministrazione intende intraprendere.

Azione positiva 1: Programmare incontri di sensibilizzazione e informazione rivolti ai Responsabili
di Servizio sul tema delle pari opportunita.

Azione positiva 2: Informazione e sensibilizzazione del personale dipendente sulle tematiche delle
pari opportunita. Informazione ai cittadini attraverso la pubblicazione di normative, di disposizioni
e di novita sul tema delle pari opportunita, nonché del presente Piano di Azioni Positive sul sito
internet del Comune.

Soggetti e Uffici Coinvolti: Ufficio Personale, Segretario Comunale.

A chi ¢ rivolto: A tutti i dipendenti, ai Responsabili di Servizio, a tutti i cittadini.
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Sezione P.I.LA.O. relativa ad Anticorruzione e trasparenza

Piano anno 2024

Il legislatore ha introdotto il Piano integrato di attivita e organizzazione (P.l.A.O.), che deve essere adottato
annualmente dalle amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del D. Lgs. n. 165/2001 e in cui la
pianificazione della prevenzione della corruzione e della trasparenza & parte integrante, insieme ad altri
strumenti di pianificazione, di un documento di programmazione unitario.

Si prevede un Piano in forma semplificata per le amministrazioni fino a 50 dipendenti, con modalita da
definirsi in un apposito decreto del Ministro per la pubblica amministrazione.

Le amministrazioni ed enti non destinatari della disciplina sul P.I.LA.O. - in gran parte enti di diritto privato -
continuano, invece, ad adottare i Piani triennali della prevenzione della corruzione.

In base a quanto disposto dai commi 5 e 6 dell’art. 6 del citato D.L. n. 80/2021, sono stati emanati il D.P.R.
del 24 giugno 2022 n. 81 “Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti
dal Piano integrato di attivita e organizzazione” e il D.M. del 30 giugno 2022 n. 132, “Regolamento recante
definizione del contenuto del Piano integrato di attivita e organizzazione” che hanno definito la disciplina
del P.LA.O. In tale scenario, e in conformita a quanto previsto dalla L. 6 novembre 2012, n. 190
«Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione», e stato adottato dall’A.N.AC. il P.N.A. 2023 che costituisce ovviamente atto di indirizzo
per le pubbliche amministrazioni e per gli altri soggetti tenuti all’applicazione della normativa con durata

triennale.

Rotazione ordinaria del personale
e La formazione & una misura fondamentale per garantire che sia acquisita dai dipendenti la qualita
delle competenze professionali e trasversali necessarie per dare luogo alla rotazione — per quanto
compatibile in un ente di ridottissime dimensioni - ed al rispetto fisiologico dei primi etici di governo
dell’'azione amministrativa.
¢ Atal fine si ritiene necessaria una programmazione pluriennale della rotazione in questi termini:
o Rotazione del personale dirigenziale — Non sempre compatibile con le dimensioni
ridottissime dell’organico in servizio e con le specifiche qualifiche richieste per ricoprire certi
incarichi. In alternativa si propone il controllo reciproco degli atti e dei provvedimenti a
prescindere dal profilo e dallinquadramento
o Rotazione del personale non dirigenziale - La rotazione ordinaria del personale non
dirigenziale pud essere effettuata o all'interno dello stesso ufficio o tra uffici diversi
nellambito della stessa amministrazione secondo una pianificazione di medio periodo

decisa tra il responsabile del settore ed il Responsabile anticorruzione

Analisi del contesto

L’analisi del contesto & focalizzata sulle potenziali pressioni e criticita del contesto, esterno e interno.
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L’A.N.AC. auspica che venga fornita evidenza specifica di come I'analisi di contesto esterno abbia portato
elementi utili alla successiva gestione del rischio;
Rispetto alla valutazione del rischio, A.N.AC. specifica che “lI'Allegato 5 del P.N.A. 2013 non va piu
considerato un riferimento metodologico da seguire” (ma concedendo una certa gradualita per il cambio
dell’approccio, in quanto si stabilisce che “laddove le amministrazioni abbiano gia predisposto il P.T.P.C.T.
utilizzando I'Allegato 5 al P.N.A. 2013, il nuovo approccio valutativo di tipo qualitativo pud essere applicato in
modo graduale in ogni caso non oltre I'adozione del P.T.P.C.T. 2021 - 2023”, suggerendo di adottare un
approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazio alla motivazione della valutazione e garantendo la
massima trasparenza.
La valutazione del rischio si basa in ogni caso sulle medesime voci e precisamente:

o livello di interesse esterno,

e grado di discrezionalita del decisore interno alla P.A.,

¢ manifestazione di eventi corruttivi in passato nel processo/attivita esaminata,

e grado di attuazione delle misure di trattamento,
In ambito di trattamento del rischio si chiede alle amministrazioni di non “limitarsi a proporre delle misure
astratte o generali, ma progettare I'attuazione di misure specifiche e puntuali”.
“Un P.T.P.C.T. privo di misure adeguatamente programmate (con chiarezza, articolazione di responsabilita,
articolazione temporale, verificabilita effettiva attuazione, verificabilita efficacia), risulterebbe mancante del
contenuto essenziale previsto dalla legge”,
Per ultimo, & interessante lo spazio dato alla fase del monitoraggio (sia dell’attuazione che
dell'idoneita/efficacia delle misure di trattamento del rischio.
Le risultanze del monitoraggio sulle misure di prevenzione della corruzione, viene ribadito, costituiscono il

presupposto della definizione del successivo P.T.P.C.T.
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OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
E DELLA TRASPARENZA

Non appare superfluo rammentare che il Piano della Prevenzione della corruzione deve indicare gli obiettivi

strategici da realizzare quali elementi che costituiscono per altro contenuto necessario di ogni altro

documento di programmazione strategico gestionale (quindi certamente del D.U.P. quale strumento

strategico centrale e del Piano delle Performance).

In questi termini si esprime testualmente 'art. 1, comma 8, della L. n. 190/2012, a tenore del quale “L'organo

di indirizzo definisce gli obiettivi strategici in tema di prevenzione della corruzione e trasparenza

costituiscono contenuto necessario di ogni altro documento di programmazione strategico gestionale”.

In buona sostanza la norma prescrive che I'organo di indirizzo assuma un ruolo centrale nella definizione

delle strategie di gestione del rischio corruttivo.

Sempre la L. n. 190/2012 (in dettaglio I'art. 1 comma 8 bis) sottolinea la necessita che I'Organismo

indipendente di valutazione (O.1.V.) verifichi la coerenza tra gli obiettivi previsti nel Piano anticorruzione

rispetto quelli indicati nel Piano della performance, valutando altresi 'adeguatezza dei relativi indicatori.

Ne consegue che i due documenti sono intimamente connessi poiché da un lato il Piano anticorruzione fissa

gli obiettivi strategici, dall’altro gli stessi vanno poi a confluire tra gli obiettivi nel Piano delle performance.

In buona sostanza (vedere anche art. 10, D. Lgs. n. 150/2009), gli obiettivi del Piano anticorruzione

confluiscono fisiologicamente in obiettivi di performance organizzativa ed individuale.

Opportuno rammentare inoltre che ai fini della validazione della relazione sulle performance I'O.l.V.

verifica che, nella misurazione e valutazione delle performance, si sia tenuto conto degli obiettivi della

prevenzione corruzione e trasparenza.

In sintesi:

e il Piano anticorruzione rappresenta il documento per l'individuazione delle misure organizzative che
I'Ente adotta per prevenire il rischio di corruzione ovvero di maladministration;
¢ il Piano delle performance rappresenta il documento programmatico triennale in cui, coerentemente

con le risorse assegnate, sono esplicitati in dettaglio gli obiettivi strategici, nonché gli indicatori per la
misurazione del raggiungimento degli obiettivi (peraltro, proprio su quest'ultimi si basa la
misurazione, la valutazione e la rendicontazione della performance dell Amministrazione.

Sul punto é rilevante sottolineare come A.N.AC. nel P.N.A. 2019" ha ribadito il concetto sottolineando che “Al

fine di realizzare un’efficace strategia di prevenzione del rischio di corruzione €, infatti, necessario che i

P.T.P.C.T. siano coordinati rispetto al contenuto di tutti gli altri strumenti di programmazione presenti

nelllamministrazione”.

Si ritiene che gli obiettivi strategici in materia di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza vengano fissati
dal’Amministrazione in linea con i presenti principi e in concerto con gli organismi di valutazione/nuclei di

valutazione.

" P.N.A. 2019, Punto 8, P.T.P.C.T. e performance, pag. 29.
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Incremento della trasparenza verso la collettivita

Incremento della trasparenza verso la collettivita attraverso una implementazione dei dati e/o provvedimenti
da pubblicare in Amministrazione Trasparente oltre quelli che gia sono oggetto di pubblicazione obbligatoria
(art. 10, comma 3, del D. Lgs. 33/2013 a tenore del quale “La promozione di maggiori livelli di trasparenza
costituisce un obiettivo strategico di ogni amministrazione, che deve tradursi nella definizione di obiettivi
organizzativi e individualr”.

Sul punto rilevante richiamare pure l'art. 1, comma 9, lett. f), della L. n. 190/2012, a tenore del quale il piano
risponde all’esigenza di “individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da
disposizioni di legge”.

Costituisce quindi fisiologico obiettivo strategico dellente quello di individuare specifici obblighi di

trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti dal medesimo D. Lgs. n. 33/2013.

Implementazione della digitalizzazione

La digitalizzazione dei procedimenti, infatti, consente evidenti semplificazioni delle procedure,
standardizzazione delle stesse, risparmi in termini di tempi e costi, nonché il continuo monitoraggio
dell’evoluzione del procedimento; in questi termini si aumenta esponenzialmente il controllo dell'intera fase
di gestione della procedura. Inoltre, tutto rimane tracciato, diminuendo drasticamente la possibilita di
incursioni patologiche nel procedimento.

Per altro, I'art. 12, comma 1, stabilisce che “Le Pubbliche Amministrazioni nell'organizzare autonomamente
la propria attivita utilizzano le tecnologie dellinformazione e della comunicazione per la realizzazione degli
obiettivi di efficienza, efficacia, economicita, imparzialita, trasparenza, semplificazione e partecipazione nel
rispetto dei principi di uguaglianza e di non discriminazione”

Sempre l'art. 12, comma 1-ter, sottolinea che “L’attuazione delle disposizioni del presente Codice é
comunque rilevante ai fini della misurazione e valutazione della performance organizzativa ed individuale dei

Dirigenti”.
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PARTE |
CONTENUTI GENERALI

Premessa generale
In attuazione dell’'art. 6 della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione e
degli artt. 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27/01/1999, il 6/11/2012 il
legislatore ha approvato la L. n. 190/2012 recante le disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione (di seguito L. n. 190/2012).
La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione & stata adottata dall’Assemblea
Generale dellO.N.U. il 31/10/2003, firmata dallo stato italiano il 9/12/2003 e ratificata attraverso la L.
3/8/2009, n. 116.
La Convenzione O.N.U. 31/10/2003 prevede che ogni Stato debba:

- Elaborare ed applicare delle politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;

- Adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;

- Vagliarne periodicamente 'adeguatezza;

- Collaborare con gli altri Stati e le organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione e

messa a punto delle misure anticorruzione.

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o piu organi, a seconda
delle necessita, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione ed il coordinamento di
tale applicazione e la diffusione delle relative conoscenze.
In tema di contrasto alla corruzione, di grande rilievo sono le misure internazionali contenute nelle linee
guida e nelle convenzioni che I'OECD, il Consiglio d’Europa con il GRECO (Groupe d’Etats Contre la
Corruptione) e I'Unione europea riservano alla materia e che vanno nella medesima direzione indicata
dallONU: implementare la capacita degli Stati membri nella lotta alla corruzione, monitorando la loro
conformita agli standard anticorruzione ed individuando le carenze politiche nazionali (circolare n. 1 del
25/1/2013 del Dipartimento Funzione Pubblica - Presidenza C.d.M.).

Il concetto di “corruzione” ed i principali attori del sistema di contrasto alla corruzione.

Il concetto di corruzione che viene preso a riferimento dalla L. n. 190/2012, nel P.N.A. e nel presente
documento ed ha un’accezione ampia giacché tende a riferirsi non solo fout court al delitto di corruzione
previsto nel codice penale, ma altresi ad ogni azione che intercetti fenomeni di mal amministrazione in senso
lato.

In sostanza, il concetto di corruzione & comprensivo di qualsivoglia situazioni in cui, nel corso dell'attivita
amministrativa, si riscontri 'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi
privati.

Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fattispecie penalistica (artt. 318, 319 e 319-ter c.p.), e sono tali da
comprendere non solo I'intera gamma dei delitti contro la Pubblica Amministrazione disciplinati nel Titolo I,
Capo |, c.p., ma anche le situazioni in cui - a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un
malfunzionamento del’amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite, sia che tale

azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.
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Con la L. n. 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con modalita tali da
assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante I'azione sinergica dei seguenti
soggetti:

- Autorita nazionale anticorruzione (A.N.AC.), che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita ed
esercita poteri di vigilanza e controllo per la verifica dell’efficacia delle misure di prevenzione
adottate dalle amministrazioni nonché sul rispetto della normativa in materia di trasparenza (art. 1,
commi 2 e 3, della L. n. 190/2012);

- la Corte dei Conti, che partecipa ordinariamente all’attivita di prevenzione attraverso le sue funzioni
di controllo;

- il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive attraverso I'elaborazione delle linee
di indirizzo (art. 1, comma 4, della L. n. 190/2012);

- la Conferenza unificata che & chiamata ad individuare, attraverso apposite intese, gli adempimenti e
i termini per l'attuazione della legge e dei decreti attuativi con riferimento a regioni e province
autonome, agli enti locali, e agli enti pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo
(art. 1, commi 60 e 61, della L. n. 190/2012);

- il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opera come soggetto promotore delle strategie di
prevenzione e come coordinatore della loro attuazione (art. 1, comma 4, della L. n. 190/2012);

- i Prefetti che forniscono supporto tecnico e informativo agli Enti Locali (art. 1, comma 6, della L. n.
190/2012);

- la SNA, che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni statali (art. 1, comma 11, della L. n. 190/2012);

- le pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal
P.N.A. - Piano Nazionale anticorruzione (art. 1, L. n. 190/2012) anche attraverso l'azione del
Responsabile della prevenzione della corruzione;

- gli Enti pubblici economici e i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, che sono responsabili
dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal P.N.A. (art. 1, L. n.
190/2012).

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione
Il fulcro dei poteri del R.P.C.T. & centrato sul concetto di “prevenzione della corruzione” - ossia sulla
adeguata predisposizione degli strumenti organizzativi interni allamministrazione per il contrasto
dellinsorgenza di fenomeni corruttivi, intesi in senso ampio, e sulla verifica che ad essi sia stata data
attuazione effettiva - e che i poteri di controllo e di verifica di quanto avviene nellamministrazione sono
funzionali a tale obiettivo.
In dettaglio il R.P.C.T.:
- entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all’'organo di indirizzo politico, per I'approvazione, il piano
triennale di prevenzione della corruzione (art. 1, comma 8, L. n. 190/2012);
- entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i
dipendenti destinati ad operare in settori di attivita particolarmente esposti alla corruzione;

- verifica I'efficace attuazione e I'idoneita del piano triennale di prevenzione della corruzione;
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Con

propone la modifica del piano, anche a seguito di accertate significative violazioni delle prescrizioni,
cosi come qualora intervengano mutamenti nell’organizzazione o nell’attivita del’amministrazione;
d’'intesa con il responsabile competente, verifica I'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita per le quali & piu elevato il rischio che siano commessi reati di
corruzione;

entro i termini previsti, pubblica sul sito web del’Amministrazione una relazione recante i risultati
dell’attivita svolta e la trasmette all'organo di indirizzo, sentiti i responsabili di servizio interessati sul
rispetto del piano anticorruzione;

Interviene nel caso di riesame dell’accesso civico nei casi di diniego totale o parziale dell'accesso o
di mancata risposta entro il termine;

cura la diffusione della conoscenza dei Codici di comportamento nellamministrazione, il
monitoraggio annuale della loro attuazione, la pubblicazione sul sito istituzionale e la comunicazione
all’A.N.AC. dei risultati del monitoraggio;

nei casi in cui I'organo di indirizzo politico lo richieda, il responsabile riferisce sull’attivita svolta.

Decreto del Sindaco n. 03 del 04.04.2022 ¢ stato nominato del Responsabile della Prevenzione della

Corruzione e della Trasparenza nella persona della Dr.ssa Carla Maria Secci in qualita di Segretario

Comunale titolare del’Ente Comune di Piscinas. Il Responsabile della prevenzione della corruzione coincide

con il responsabile della trasparenza.

| responsabili, nel’esecuzione delle loro funzioni devono conformarsi ai seguenti principi:

improntare la gestione alla massima collaborazione con gli organi istituzionali, burocratici e di
controllo coinvolti delle attivita oggetto del presente piano;

informare i dipendenti del contenuto del piano e delle indicazioni in esso presenti affinché gli stessi
possano con maggiore facilita e precisione adeguarsi al contenuto del medesimo;

raccordarsi periodicamente per verificare la compatibilita dell’azione amministrativa al Piano;

definire un rapporto periodico (annuale o minore) che abbia ad oggetto lo stato di attuazione del
piano e della regolare pubblicazione dei dati, informazioni e documenti da pubblicare quale

strumento di complessivo di verifica circa I'idoneita del Piano rispetto le esigenze dell’Ente.

Processo di adozione del P.T.P.C.

Secondo il P.N.A., il P.T.P.C. reca, tra le altre, le seguenti informazioni:

Data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-
amministrativo;

individuazione degli attori interni al’ Amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del
Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione della cittadinanza che ha contribuito alla

formazione del documento;

a) Gestione del rischio

Questo paragrafo del P.T.P.C. contiene:

l'indicazione delle attivita nellambito delle quali &€ piu elevato (comma 5, lett. a) il rischio di
corruzione “aree di rischio”;
la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

analisi del contesto esterno ed interno
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b) Formazione in materia di anticorruzione

Informazioni contenute in questo paragrafo:

individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione;
individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;
indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione;

quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione.

c) Codice di comportamento

Secondo il P.N.A., il P.T.P.C. reca le informazioni in merito a:

adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici;
indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento;
indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del Codice di

comportamento.

d) Altre iniziative

Infine, secondo il P.N.A., le Amministrazioni possono evidenziare nel P.T.P.C. ulteriori informazioni in merito

a:

indicazione dei criteri di rotazione del personale;

elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivita non consentite ai
pubblici dipendenti;

elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali con la definizione delle cause
ostative al conferimento;

definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito
della cessazione del rapporto;

elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli
incarichi e dell’'assegnazione ad uffici;

adozione di misure per la tutela del dipendente che denuncia l'illecito;

predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti;

realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con
essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nel’ambito dei contratti pubblici;
indicazione delle iniziative previste nellambito dell’erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere;

indicazione delle iniziative previste nell’ambito di concorsi e selezione del personale;

indicazione delle iniziative previste nell’ambito delle attivita ispettive/organizzazione del sistema di
monitoraggio sull’'attuazione del P.T.P.C., con individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita

di informativa.
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Sezione Trasparenza
Lo strumento principale per contrastare il fenomeno della corruzione & la trasparenza dell’attivita
amministrativa, elevata dal comma 15 dell’art. 1 della L. n. 190/2012 a “livello essenziale delle prestazioni
concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell’art. 117, secondo comma, lettera m) della Costituzione”.
| commi 35 e 36 dell’art. 1 della L. n. 190/2012 hanno delegato il governo ad emanare un “decreto legislativo
per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle Pubbliche Amministrazioni, mediante la modifica o l'integrazione delle disposizioni vigenti, ovvero
mediante la previsione di nuove forme di pubblicita”.
Il Governo ha adempiuto attraverso due decreti legislativi:

- D.Lgs.n.33/2013;

- D.Lgs.n.97/2016.
La trasparenza rappresenta la condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti
civili, politici e sociali. Integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una
amministrazione aperta, al servizio del cittadino.
La trasparenza dell’azione amministrativa &€ garantita attraverso la pubblicazione dei dati, dei documenti e
delle informazioni cosi come previsto in dettaglio dal D. Lgs. n. 33/2013.
La pubblicazione consiste nella pubblicazione nei siti istituzionali di documenti, informazioni, dati su
organizzazione e attivita delle Pubbliche Amministrazioni.
Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiunque di accedere alle informazioni direttamente ed
immediatamente, senza autenticazione ed identificazione.
La pubblicazione deve consentire la diffusione, l'indicizzazione, la rintracciabilita dei dati con motori di
ricerca web e il loro riutilizzo (art. 4, comma 1, del D. Lgs. n. 33/2013). | dati pubblicati sono liberamente
riutilizzabili.
Documenti ed informazioni devono essere pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell’art. 68 del C.A.D.
(D. Lgs. n. 82/2005).
Inoltre, & necessario garantire la qualita delle informazioni, assicurandone: integrita, aggiornamento,
completezza, tempestivita, semplicita di consultazione, comprensibilita, omogeneita, facile accessibilita e
conformita ai documenti originali.
Dati e informazioni sono pubblicati per cinque anni computati dal 1° gennaio dell’anno successivo a quello in
cui vige I'obbligo di pubblicazione.
Se gli atti producono effetti per un periodo superiore a cinque anni, devono rimanere pubblicati sino a
quando rimangano efficaci. Allo scadere del termine i dati sono comunque conservati e resi disponibili
all'interno di distinte sezioni di archivio del sito.
La presente sezione del Piano dedicata alla trasparenza € volta a garantire:

- un adeguato livello di trasparenza;

- la legalita e lo sviluppo della cultura dell’integrita.

- massima interazione tra cittadini e pubblica amministrazione

- totale conoscibilitd dell’azione amministrativa, delle sue finalita e corrispondenza con gli obiettivi di

mandato elettorale
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Nell’'esercizio delle sue funzioni il Responsabile della Trasparenza si avvale dell’ausilio “dei dirigenti/delle
posizioni organizzative” cui & demandato nello specifico e per competenza, la corretta pubblicazione sul sito

dei dati, informazioni e documenti.

In esecuzione dell’art. 10 del D. Lgs. n. 33/2013, ciascuna Area, per il tramite “del relativo Dirigente/della
relativa posizione organizzativa”, in ragione della propria competenza istituzionale, desumibile dal
regolamento degli uffici e dei servizi, provvede a pubblicare, aggiornare e trasmettere i dati, le informazioni
ed i documenti cosi come indicato espressamente nel D. Lgs. n. 33/2013.

In questo Ente, in esecuzione dell’art. 10 del D. Lgs. n. 33/2013 i responsabili della trasmissione e della
pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati sono: i dirigenti/le posizioni organizzative.

Da sottolineare inoltre che, a garanzia della massima trasparenza dell’azione amministrativa, ogni
provvedimento amministrativo deve menzionare il percorso logico - argomentativo sulla cui base la decisione
€ stata assunta, affinché sia chiara a tutti la finalita pubblica perseguita. Solo attraverso una adeguata e
comprensibile valutazione della motivazione si &€ concretamente in grado di conoscere le reali intenzioni
dell’azione amministrativa.

Non appare superfluo ribadire che la stessa Corte Costituzionale (con la pronuncia 310/2010) anche
recentemente ha sottolineato che “laddove manchi la motivazione restano esclusi i principi di pubblicita e di
trasparenza dell’azione amministrativa ai quali € riconosciuto il ruolo di principi generali diretti ad attuare i
canoni costituzionali dell'imparzialita e del buon andamento dell’lamministrazione (art. 97). Essa é strumento

volto ad esternare le ragioni ed il procedimento logico sequito dall’autorita amministrativa.”

A tutela del principio del buon andamento, di cui la trasparenza si pone in funzione di strumento attuativo, si
ritiene di valorizzare massimamente la messa a disposizione di ogni atto amministrativo detenuto dalla
pubblica amministrazione e di cui un cittadino chiede la conoscenza, evitando quindi, tranne nei casi e nei
modi stabiliti dalla legge, di rallentare o ritardare la messa a disposizione del documento o dei documenti

oggetto di accesso civico generalizzato non pubblicati.

In particolare, in attuazione dell'obiettivo strategico dell’Incremento della trasparenza verso la collettivita
si intendono come specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge le
pubblicazioni degli atti, dei provvedimenti e dei dati non soggetti a vincoli di sorta per ragioni di riservatezza

o per altre disposizioni di legge.

PARTE Il
I CONTENUTI DEL PIANO

1. Processo di adozione del P.T.P.C.
1.1. Data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-
amministrativo

Il Piano & stato adottato dalla Giunta Municipale con atton. __ del

1.2. Attori interni alPamministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano, nonché

canali e strumenti di partecipazione
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Il presente piano & stato concepito sulla base dei contributi derivati dal Segretario Comunale Responsabile
Anticorruzione e Trasparenza, dalle posizioni organizzative e dai dipendenti tutti.

1.3. Individuazione degli attori esterni al’amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione
del P.T.P.C. nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

Il presente piano é stato presentato all’'Organismo Indipendente di Valutazione/Nucleo di valutazione.

1.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del P.T.P.C.

Il P.T.P.C. sara pubblicato sul sito istituzionale, link della homepage “Amministrazione Trasparente” nella
sezione ventitreesima “Altri contenuti”’, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzione con un Piano

aggiornato.

2. Gestione del rischio

2.1. Indicazione delle attivita nell’ambito delle quali & piu elevato il rischio di corruzione “aree di
rischio”

Per lindividuazione delle attivita e degli uffici a rischio si sono presi in considerazione i regolamenti degli
uffici e dei servizi, la ripartizione interna delle aree e delle competenze, giungendo alla conclusione che le
attivita a rischio corruzione per il seguente Ente sono quelle indicate nell’allegata mappatura: Allegato B).
2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio

La valutazione dei rischi prevede l'identificazione, I'analisi e la ponderazione del rischio.

L’identificazione del rischio consiste nel ricercare, individuare e descrivere i rischi. Richiede che, per
ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi di corruzione. Questi sono fatti emergere
considerando il contesto esterno ed interno allAmministrazione, anche con riferimento alle specifiche
posizioni organizzative presenti all’interno dell’Amministrazione.

| rischi sono identificati attraverso I'analisi del contesto esterno ed interno sulla base dei seguenti parametri:

a) valutazione del livello di interesse “esterno”. ossia la presenza di interessi rilevanti, non solo di
natura economici; nonché di benefici per i destinatari;

b) valutazione del livello di discrezionalita del soggetto decidente;

c) accertamento della presenza di eventi corruttivi accaduti (nessun evento corruttivo, a tutt’oggi,
mai verificatosi presso I’'Ente Comune di Piscinas); in dettaglio verifica dei dati sui precedenti
giudiziari e/o sui procedimenti disciplinari a carico dei dipendenti del’amministrazione. Le fattispecie
che vanno considerate sono:

d) le sentenze passate in giudicato, i procedimenti in corso, e i decreti di citazione a giudizio
riguardanti:

- i reati contro la P.A;

- il falso e la truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate allAmministrazione (artt. 640 e
640-bis c.p.);

- i procedimenti aperti per responsabilita amministrativo/contabile (Corte dei Conti);

- iricorsi amministrativi in tema di affidamento di contratti pubblici.

e) le segnalazioni pervenute, nel cui ambito rientrano certamente le segnalazioni ricevute tramite
apposite procedure di whistleblowing, ma anche quelle pervenute dall’esterno dell Amministrazione o
pervenute in altre modalita.

f)  valutazione dei reclami e/o risultanze di indagini di customer satisfaction.
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3. Il trattamento dei rischi

Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento” ovvero misure concrete di prevenzione.

Il trattamento consiste nel procedimento “per anestetizzare il rischio”. In concreto, individuare e valutare
delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.

Indubbiamente ai fini di una completa ed efficace gestione del trattamento del rischio & necessario aver
analizzato tutte le possibili ipotesi di rischio giacché la misura di prevenzione per quanto efficace sia, deve
poter essere estesa a tutele possibili ipotesi, in quanto mancandone alcune si pregiudica il risultato
complessivo.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorita di trattamento” in base al livello
di rischio, allobbligatorieta della misura ed allimpatto organizzativo e finanziario della misura stessa.
L’incisivita della misura sara inevitabilmente proporzionale al grado di rischio come desumibile dai risultati
della ponderazione effettuata.

Il P.T.P.C. contiene e prevede I'implementazione di misure di carattere trasversale, quali misure specifiche di
prevenzione per ciascun ufficio di ciascuna area con relativa scheda di comportamento attraverso la quale
definire nel dettaglio modalita operative che abbiano l'attitudine a prevenire la corruzione (non appare
superfluo rammentare che laddove in un processo decisionale sono coinvolti piu soggetti il rischio corruzione
possa diminuire perché se puo essere possibile corrompere una persona sara piu arduo doverne
corrompere pit d’una; Inoltre pud essere utile prevede dei comportamenti virtuosi da tenere in via preventiva
rispetto potenziali rischi derivanti da conflitti di interesse o simili, ecc.).

Le “misure” specifiche di prevenzione per ciascun ufficio di ciascuna area sono delineate nel dettaglio
nell’Allegato B) del presente Piano Anticorruzione. Al piano si allega altresi una parte dedicata alle verifiche
del corretto rispetto della disciplina di settore entrata in vigore per 'affidamento di contratti pubblici finanziati

con le risorse del P.N.R.R.

4. Formazione in tema di anticorruzione
La formazione & strutturata su due livelli:
- livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell’etica e della legalita (approccio valoriale);
- livello specifico: rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi
di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, la gestione dei
procedimenti, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in
relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto del’ Amministrazione.
La formazione in tema di anticorruzione viene erogata a tutti i dipendenti comunali (che siano allocati in area
rischio almeno medio), ed agli Amministratori comunali, mediante corsi di formazione in sede o in
videoconferenza da tenersi con frequenza almeno annuale.
| soggetti che saranno chiamati ad istruire il personale dipendente, oltre al’Amministrazione comunale,
saranno individuati tra esperti del settore.
| contenuti della formazione saranno verteranno sulle tematiche dell’etica pubblica, sugli appalti, sul
procedimento amministrativo, sulla disciplina delle autorizzazioni e concessioni e sui principi di buona
amministrazione.
Alla formazione in tema di anticorruzione saranno dedicate non meno di otto ore annue per ciascun

dipendente o amministratore comunale.
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5. Codice di comportamento
a) Adozione del codice di comportamento dei dipendenti pubblici
L'art. 54 del D. Lgs. n. 165/2001 ha previsto che il Governo definisse un “Codice di comportamento dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni” per assicurare:

- la qualita dei servizi;

- la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

- il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura

dell'interesse pubblico.

Il 16/4/2013 & stato emanato il D.P.R. n. 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento. Il comma 3
dell’art. 54 del D. Lgs. n. 165/2001 dispone che ciascuna Amministrazione elabori un proprio Codice di
comportamento con “procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio organismo
indipendente di valutazione”.
E intenzione dell’Ente, predisporre per ogni schema tipo di incarico, contratto, bando, le indicazioni previste
nel D.P.R. n. 62/2013 inserendo la condizione dell’osservanza del Codice di comportamento per i
collaboratori esterni a qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per il personale impiegato negli uffici di diretta
collaborazione dell’autorita politica, per i collaboratori delle ditte fornitrici di beni o servizi od opere a favore
dellamministrazione, nonché prevedendo la risoluzione o la decadenza dal rapporto in caso di violazione
degli obblighi derivanti dai codici.
A tal fine in ogni contratto ed a prescindere dal valore del medesimo, sara inserita la seguente clausola:
“L’appaltatore prende atto che gli obblighi previsti dal D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 si estendono anche al
medesimo e come tale lo stesso si impegha a mantenere un comportamento pienamente rispettoso degli
obblighi di condotta etica ivi delineati. A tal proposito le parti dichiarano che un eventuale comportamento

elusivo od in violazione degli obblighi di condotta costituiscono causa di risoluzione del presente contratto.”

b) Meccanismi di denuncia delle violazioni del Codice di comportamento
Trova applicazione l'art. 55-bis comma 3 del D. Lgs. n. 165/2001 e s. m. i. in materia di segnalazione

all'ufficio competente per i procedimenti disciplinari.

c¢) Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento

Provvede ['ufficio competente a svolgere e concludere i procedimenti disciplinari a norma dell’art. 55-bis,
comma 4, del D. Lgs. n. 165/2001 e s. m. i.

Conflitto di interesse ed obbligo di segnalazione

In esecuzione dell’art. 6-bis della L. n. 241/1990 i soggetti che ritengono di trovarsi in una situazione di
conflitto di interessi, anche potenziale, hanno il dovere di segnalarlo al proprio Responsabile dell’ufficio. La
finalita di prevenzione si attua mediante I'astensione dalla partecipazione alla decisione o atto
endoprocedimentale del titolare dell'interesse che potrebbe porsi in conflitto con l'interesse perseguito
mediante I'esercizio della funzione e/o con linteresse di cui il destinatario del provvedimento, gli altri
interessati e contro interessati sono portatori. In questi termini il dipendente si astiene dal partecipare
all’adozione di decisioni o ad attivita che possano coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti, affini
entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi, oppure di persone con le quali abbia rapporti di

frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa pendente
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0 grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi, ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia
tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di enti , associazioni anche non riconosciute, comitati, societa
o stabilimenti di cui sia amministratore o gerente o dirigente. Il dipendente si astiene in ogni altro caso in cui
esistano gravi ragioni di convenienza. Sull’astensione poi decide il responsabile dell’ufficio di appartenenza.
Cio vuol dire che, ogni qual volta si configurino le descritte situazioni di conflitto di interessi, il dipendente &
tenuto a una comunicazione tempestiva al responsabile dell’ufficio di appartenenza che valuta nel caso
concreto la sussistenza del conflitto.
Sussiste altresi 'obbligo di astensione del dipendente nel caso in cui 'amministrazione concluda accordi con
imprese con cui il dipendente stesso abbia stipulato contratti a titolo privato (ad eccezione di quelli conclusi
ai sensi dell’art. 1342 c.c.) o ricevuto altre utilita nel biennio precedente. Il dipendente si “astiene dal
partecipare all'adozione delle decisioni ed alle attivita relative all'esecuzione del contratto, redigendo verbale
scritto di tale astensione da conservare agli atti dell'ufficio”.
Si ha conflitto d’interesse inoltre quando il personale di una stazione appaltante o di un prestatore di servizi
che, anche per conto della stazione appaltante, interviene nello svolgimento della procedura di
aggiudicazione degli appalti e delle concessioni o pud influenzarne, in qualsiasi modo, il risultato, ha,
direttamente o indirettamente, un interesse finanziario, economico o altro interesse personale che puo
essere percepito come una minaccia alla sua imparzialita e indipendenza nel contesto della procedura di
appalto o di concessione.

- La segnalazione va presentata in forma scritta (analogica o digitale).

- La risposta deve pervenire in forma espressa e scritta €, in ragione della complessita e dell’'urgenza

del procedimento, deve pervenire entro non oltre 10 giorni.

Inconferibilita ed incompatibilita

L’A.N.AC., con delibera n. 833 del 3 agosto 2016, ha definito le Linee Guida in materia di accertamento delle
inconferibilita e delle incompatibilita degli incarichi amministrativi da parte del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione.

Il responsabile del Piano anticorruzione cura che nel’amministrazione siano rispettate le disposizioni del D.
Lgs. n. 39/2013 sull'inconferibilita e incompatibilita degli incarichi. A tale fine, laddove riscontrate, |l
responsabile contesta all'interessato I'esistenza o linsorgere delle situazioni di inconferibilita o
incompatibilita previste dalla legge.

La disciplina dettata dal D. Lgs. 8 aprile 2013, n. 39, concerne le ipotesi di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi nelle Pubbliche Amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del D. Lgs. n. 165/2001, ivi comprese le
autorita amministrative indipendenti, negli enti pubblici economici e negli enti di diritto privato in controllo

pubblico, regolati e finanziati dalle Pubbliche Amministrazioni.

Inconferibilita
Qualora il Responsabile venga a conoscenza del conferimento di un incarico in violazione delle norme del
D.Lgs. n. 39/2013 o di una situazione di inconferibilita, deve avviare di ufficio un procedimento di
accertamento.
Nel caso di una violazione delle norme sulle inconferibilita la contestazione della possibile violazione va fatto

sia nei confronti tanto dell’organo che ha conferito I'incarico sia del soggetto cui I'incarico é stato conferito.
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Il procedimento avviato nei confronti del suddetto soggetto deve svolgersi nel rispetto del principio del
contraddittorio affinché possa garantirsi la partecipazione degli interessati.
L’atto di contestazione deve contenere:
- una breve ma esaustiva indicazione del fatto relativa alla nomina ritenuta inconferibile e della norma
che si assume violata;
- I'invito a presentare memorie a discolpa, in un termine non inferiore a dieci giorni, tale da consentire,
comunque, l'esercizio del diritto di difesa.
Chiusa la fase istruttoria il responsabile del Piano Anticorruzione accerta se la nomina sia inconferibile e
dichiara I'eventuale nullita della medesima.
Dichiarata nulla la nomina, il responsabile del Piano Anticorruzione valuta altresi se alla stessa debba
conseguire, nei riguardi del’organo che ha conferito l'incarico, I'applicazione della misura inibitoria di cui
allart. 18 del D .Lgs. n. 39/2013. A tal fine costituisce elemento di verifica 'imputabilita a titolo soggettivo

della colpa o del dolo quale presupposto di applicazione della misura medesima

Incompatibilita

L’accertamento da parte del responsabile del Piano anticorruzione di situazioni di incompatibilita di cui ai
capi V e VIl del D. Lgs. n. 39/2013 comporta la decadenza di diritto dall'incarico e la risoluzione del relativo
contratto, di lavoro subordinato o autonomo.

La decadenza opera decorso il termine perentorio di quindici giorni dalla contestazione all'interessato, da
parte del responsabile, dell'insorgere della causa di incompatibilita.

Ai sensi dall’art. 15 D. Lgs. n. 39/2013 al R.P.C.T. & affidato il compito di vigilare sul rispetto delle
disposizioni sulle inconferibilita e incompatibilita degli incarichi di cui al medesimo decreto legislativo, con
capacita proprie di intervento, anche sanzionatorio e di segnalare le violazioni al’A.N.AC.

Gli incarichi rilevanti ai fini dell’applicazione del regime delle incompatibilita e inconferibilitad sono gli incarichi
dirigenziali interni ed esterni, gli incarichi amministrativi di vertice, di Amministratore di enti pubblici e di enti
privati in controllo pubblico, le cariche in Enti privati regolati o finanziati, i componenti di organo di indirizzo
politico, come definiti all’art. 1 del D. Lgs. n. 39/2013.

A tal fine:
- allatto di nomina il soggetto deve sottoscrivere una dichiarazione di insussistenza delle situazioni di

inconferibilita e incompatibilita di cui al D. Lgs. n. 39/2013. Tale dichiarazione € condizione di
efficacia dell'incarico;

- necessario € inoltre provvedere alla pubblicazione contestuale dell’atto di conferimento dell'incarico,
ai sensi dell’art. 14 del D. Lgs. n. 33/2013, e della dichiarazione di insussistenza di cause di

inconferibilita e incompatibilita, ai sensi dell’art. 20, comma 3, del D. Lgs. n. 39/2013.

Accertamenti del responsabile del Piano anticorruzione

Al fine di agevolare le attivita di accertamento, controllo e verifica, come previsto dall’art. 20 del D. Lgs. n.
39/2013, all'atto del conferimento dell'incarico l'interessato presenta una dichiarazione sulla insussistenza di
una delle cause di inconferibilitd di cui al presente decreto che va comunicata entro 5 giorni al referente del

responsabile del Piano oppure al responsabile del Piano.
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Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (c.d. whistleblower)

Chiunque venga a conoscenza di fatti e/o comportamenti che possano considerarsi in violazione del
presente piano anticorruzione & tenuto a segnalarlo al Responsabile del Piano.

In dettaglio, si ritiene che le condotte illecite che costituiscono oggetto di segnalazioni intercettano
sicuramente:

- comportamenti che si materializzano in delitti contro la Pubblica Amministrazione di cui al Titolo I,
Capo |, c.p. (ossia le ipotesi di corruzione per I'esercizio della funzione, corruzione per atto contrario
ai doveri d’ufficio e corruzione in atti giudiziari, disciplinate rispettivamente agli artt. 318, 319 e 319-
ter del predetto Codice);

- comportamenti dai quali possa riscontrarsi 'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al
fine di ottenere vantaggi privati, nonché i fatti in cui - a prescindere dalla rilevanza penale - venga in
evidenza un mal funzionamento dellamministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni
attribuite, ivi compreso I'inquinamento dell’azione amministrativa ab externo.

A titolo meramente esemplificativo, si rammentano i casi di sprechi, nepotismo, demansionamenti, ripetuto
mancato rispetto dei tempi procedimentali, assunzioni non trasparenti, irregolarita contabili, false
dichiarazioni, violazione delle norme ambientali e di sicurezza sul lavoro, ecc.

In buona sostanza, costituiscono oggetto di segnalazione le situazioni in cui, nel corso dellattivita
amministrativa, si riscontri 'abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi
privati.

| fatti devono essere riportati secondo modalita circostanziate e chiare, se possibile con dovizia di particolari.
La presente sezione disciplina il procedimento volta alla segnalazione di fatti che possano avere attinenza al
piano anticorruzione segnalati unicamente da dipendenti della struttura organizzativa allorquando il
segnalante renda nota la sua identita.

Non rientrano in questa disciplina le segnalazioni anonime, quelle poste in essere da soggetti esterni in cui il
segnalante renda nota la sua identita ovvero denunce obbligatorie all’autorita giudiziaria che devono essere

fatte da soggetti il cui obbligo & previsto direttamente dalla legge.

Modalita di segnalazione:
La segnalazione va effettuata

- attraverso apposito strumento informatico di crittografia end to end,

- in forma scritta con consegna nelle mani del responsabile del Piano.
Ricevuta la segnalazione, il responsabile del Piano valuta entro e non oltre dieci giorni dal suo ricevimento la
condizioni di procedibilita e se del caso redige una relazione da consegnare al Responsabile dell’ufficio
procedimenti disciplinari per I'esercizio delle eventuali azioni di competenza.
Nel caso in cui in ragione della segnhalazione una persona sia sottoposta ad un procedimento disciplinare,
questa puo accedere mediante lo strumento del diritto di accesso anche al nominativo del segnalante, pur in
assenza del consenso di quest’ultimo, solo se cid sia “assolutamente indispensabile” per la propria difesa.
Spetta al Responsabile dell'ufficio procedimenti disciplinari valutare, su richiesta dell'interessato, se ricorrano
le condizioni di assoluta indispensabilita della conoscenza del nominativo del segnalante ai fini della difesa.
Va da sé che sia in caso di accoglimento dell’istanza, sia in caso di diniego, il responsabile dell’ufficio

procedimenti disciplinari deve ai sensi dell’art. 3 della L. n. 241/1990 motivare |la decisione.
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Il Responsabile dell’ufficio procedimenti disciplinari pud venire a conoscenza del nominativo del segnalante
solamente quando il soggetto interessato chieda allo stesso che sia resa nota I'identita del segnalante per la
sua difesa.

In questo caso sul responsabile dell'ufficio procedimenti disciplinari gravano gli stessi doveri di
comportamento, volti alla tutela della riservatezza del segnalante, cui sono tenuti il Responsabile della
prevenzione della corruzione.

La segnalazione & sottratta all'accesso previsto dagli artt. 22 e seguenti della L. 7 agosto 1990, n. 241, e
successive modificazioni.

Va assicurata la riservatezza dell'identita del segnalante sin dalla ricezione ed in ogni fase successiva del
procedimento?.

Nell'ambito del procedimento disciplinare lidentitda del segnalante non pud essere rivelata, ove la
contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione, anche se conseguenti alla stessa. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte,
sulla segnalazione e la conoscenza dell'identita del segnalante sia indispensabile per la difesa dell'incolpato,
la segnalazione sara utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare solo in presenza di consenso del
segnalante alla rivelazione della sua identita.

La tutela della riservatezza trova tuttavia un limite nei casi di responsabilita a titolo di calunnia o
diffamazione, reati per i quali deve, in relazione al fatto oggetto di segnalazione, esservi stata almeno una

sentenza di condanna di primo grado sfavorevole al segnalante.

Patti di integrita negli affidamenti

In ottemperanza a quanto disposto dall'art. 83-bis, comma 3, del D. Lgs. n. 159/2013, come modificato
dall’art. 3, comma 3, della L. n. 120/2020 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dellillegalita nella Pubblica Amministrazione”, 'Ente si impegna ad utilizzare nelle proprie procedure di
affidamento e nei rapporti con gli operatori economici idonei Patti di Integrita per tutte le commesse
pubbliche di valore superiore ad euro 1.000,00.

L’art. 83 bis, comma 3, come modificato dall’art. 3, comma 3, della L. n. 120/2020 stabilisce ora che “Le
stazioni appaltanti prevedono negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto dei
protocolli di legalita costituisce causa di esclusione dalla gara o di risoluzione del contratto”.

| patti di integrita sono uno strumento utile per contrastare la collusione e la corruzione nei contratti pubblici
in cui la parte pubblica si impegna alla trasparenza e correttezza per il contrasto alla corruzione e il privato al
rispetto di obblighi di comportamento lecito ed integro improntato a lealta correttezza, sia nei confronti della
parte pubblica che nei confronti degli altri operatori privati coinvolti nella selezione. | patti, infatti, non si
limitano ad esplicitare e chiarire i principi e le disposizioni del Codice degli appalti ma specificano obblighi
ulteriori di correttezza. L’obiettivo di questo strumento, infatti, & il coinvolgimento degli operatori economici

per garantirne l'integrita in ogni fase della gestione del contratto pubblico.

Divieti post-employment (pantouflage)

2 Determinazione n. 6 del 28 aprile 2015 ‘“Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d.
whistleblower)”, pagina 4.
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L’art. 1, comma 42, lett. I), della L. n. 190/2012 ha inserito all’art. 53 del D. Lgs. n. 165/2001 il comma 16-ter

che il divieto per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle Pubbliche Amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del
rapporto di lavoro, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivita
dellamministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

La disposizione € volta a scoraggiare comportamenti impropri del dipendente, che facendo leva sulla propria
posizione all'interno dell Amministrazione potrebbe precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose
presso il soggetto privato con cui € entrato in contatto in relazione al rapporto di lavoro. Allo stesso tempo, il
divieto € volto a ridurre il rischio che soggetti privati possano esercitare pressioni o condizionamenti sullo
svolgimento dei compiti istituzionali, prospettando al dipendente di un’Amministrazione opportunita di
assunzione o incarichi una volta cessato dal servizio, qualunque sia la causa della cessazione (ivi compreso
il collocamento in quiescenza per raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione).

Il divieto di pantouflage si applica non solo al soggetto che abbia firmato I'atto ma anche a coloro che
abbiano partecipato al procedimento.

A tal fine, si declinano le clausole di divieto di pantouflage:

1) Dichiarazione da sottoscrivere al momento della cessazione dal servizio o dall’incarico
Con la presente il sottoscritto (...) dichiara di conoscere l'art. 1, comma 42, lett. |), della L. n. 190/2012 che
ha inserito all'art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 il comma 16-ter e come tale si impegna al pieno rispetto della

medesima.

2) Dichiarazione dell’operatore economico concorrente di rispetto dell’art. 53, comma 16-ter, del
D.Lgs. n. 165/2001

Ai sensi e per gli effetti del comma 16-ter dell’art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001 e in virtu di quanto indicato nel
Piano Anticorruzione in vigore presso il Comune, e consapevoli della responsabilita penale per falsa
dichiarazione si dichiara di non avere stipulato contratti di lavoro o comunque attribuito incarichi a ex
dipendenti pubblici del’amministrazione per la quale viene presentata candidatura per il presente
procedimento di affidamento. L’operatore economico € altresi a conoscenza che i contratti conclusi e gli
incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal comma 16-ter dell’art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001, sono
nulli ed e fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e

accertati ad essi riferiti.

Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile
Nelllambito della strategia di prevenzione e contrasto della corruzione & particolarmente importante il
coinvolgimento dell'utenza e I'ascolto della cittadinanza. Si vuole sensibilizzare la societa, sia coinvolgendola
sulle problematiche connesse alla prevenzione della corruzione, sia diffondendo, anche attraverso il sito
istituzionale, notizie sull’'organizzazione e sull'attivita svolta dal Comune.
A tal fine si ritiene opportuna una duplice azione:

- organizzazione della “Giornata della trasparenza”, con cadenza annuale, per il coinvolgimento e

lillustrazione agli stakeholders e per far conoscere '’Amministrazione e le sue attivita;
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- coinvolgimento dell’'utenza prima dell’adozione del Piano Anticorruzione pubblicando la bozza sul

sito istituzionale per eventuali segnalazioni e osservazioni.

La formazione

La formazione & una fondamentale misura di prevenzione della corruzione, in quanto si ritiene che il
dipendente che abbia una adeguata formazione in merito ai rischi di corruzione in cui una sua attivita possa
incorrere, possa piu agevolmente evitare comportamenti inopportuni.

La formazione si attua in due livelli;

- generica o di base: finalizzata a una sensibilizzazione generale sulle tematiche dell'etica e della
legalita, e rivolta a tutti i dipendenti, in particolare ai coloro che sono appena stati assunti o che
hanno appena iniziato 'attivita presso I'Ente;

- specifica: rivolta a coloro che operano nelle aree a piu alto rischio di corruzione, svolta con appositi
corsi anche su tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto.

La formazione pud essere svolta, a seconda dei casi, dei contenuti dell’attivita formativa e dei suoi
destinatari, mediante corsi, corsi on-line, attivita di tutoraggio. Il Comune pud organizzarla direttamente (in
house) oppure avvalendosi di corsi organizzati da altri Enti, agevolando la partecipazione agli stessi da parte
dei propri dipendenti.

Il Responsabile anticorruzione, si occupa di organizzare la relativa formazione annuale sulla base di questo

programma ed obiettivi.
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7

COMUNE DI PISCINAS

(PROVINCIA DEL SUD SARDEGNA)

PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA

2024/2025/2026

MAPPATURA, VALUTAZIONE, MISURE DI SICUREZZA E SCHEDA DI MONITORAGGIO

Mappatura dei procedimenti/processi a rischio ai fini della adozione del Piano Triennale per

la Prevenzione della Corruzione

Sentiti i Responsabili dei Servizi, il Responsabile della prevenzione della corruzione sottolinea
come la mappatura dei processi consente l'individuazione del contesto entro cui deve essere
sviluppata la valutazione del rischio.
Per processo si intende un insieme di attivita interrelate che creano valore trasformando delle
risorse (input del processo) in un prodotto (output del processo) destinato ad un soggetto interno o
esterno all’Amministrazione (utente).
La mappatura dei processi deve essere effettuata da parte dellAmministrazione per le aree di
rischio individuate dalla normativa e per le eventuali sotto-aree in cui queste si articolano.
La commissione a tal fine ritiene a rischio per questo Ente i seguenti uffici e connessi
procedimenti:

e SERVIZI SOCIALI E GESTIONE DEI SUSSIDI DI NATURA SOCIALE

e CONTRIBUTI E VANTAGGI ECONOMICI ALLE ASSOCIAZIONI

e AFFIDAMENTO APPALTI E DI BENI DELL’ENTE (CONTRATTI ATTIVI)

e CONCORSI PUBBLICI E SELEZIONE DI PERSONALE IN GENERE

e ANAGRAFE STATO CIVILE

e RAGIONERIA ED ECONOMATO

e COMMERCIO
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TRIBUTI

CONTROLLI SOCIETARI

e AFFIDAMENTO APPALTI

e GESTIONE DEGLI IMMOBILI COMUNALI

e ECOLOGIA

e RILASCIO ATTI ABILITATIVI EDILIZI

e URBANISTICA E GOVERNO DEL TERRITORIO
e CONTROLLI SUL TERRITORIO

e SANZIONI E CONTROLLI SUL TERRITORIO

MISURE DI PREVENZIONE A SEGUITO DELL’ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO ED
INTERNO

Ogni Comune ¢ tenuto ad approvare un P.T.P.CT.
Finalita precipua del P.T.P.CT. & quella di identificare le misure organizzative volte a contenere |l
rischio di assunzione di decisioni non imparziali. A tal riguardo spetta alle Amministrazioni valutare
e gestire il rischio corruttivo, secondo una metodologia che comprende I'analisi del contesto
(interno ed esterno), la valutazione del rischio (identificazione, analisi e ponderazione del rischio) e
il trattamento del rischio (identificazione e programmazione delle misure di prevenzione).
Nella nuova impostazione del P.N.A. nazionale I'A.N.AC. ha superato la valutazione
standardizzata dei rischi che si basava sulla compilazione della tabella prevista dall’allegato 5
(PAN.AC. riferisce testualmente che “TAllegato 5 del P.N.A. 2013 non va piu considerato un
riferimento metodologico da seguire”.)
Questo in quanto ogni amministrazione presenta differenti livelli e fattori abilitanti al rischio
corruttivo in ragione delle specificita ordinamentali e dimensionali nonché per via del contesto
territoriale, sociale, economico, culturale e organizzativo in cui si colloca.
Sulla base di queste indicazioni, che pervengono dalla nuova impostazione di A.N.AC., il presente
piano prende in considerazione i seguenti fattori, che, coniugati all’analisi del contesto esterno ed
interno, fungono da parametro di valutazione e conseguente chiave di lettura per l'attuazione di
misure di prevenzione coerenti ed efficaci:

A) valutazione del livello di interesse “esterno”: ossia la presenza di interessi rilevanti, non solo

di natura economici; nonché di benefici per i destinatari;
B) valutazione del livello di discrezionalita del soggetto decidente;
C) accertamento della presenza di eventi corruttivi accaduti negli ultimi cinque anni; in
dettaglio verifica dei dati sui precedenti giudiziari e/o sui procedimenti disciplinari a carico

dei dipendenti dellAmministrazione. Le fattispecie che vanno considerate sono:
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D) sentenze passate in giudicato, i procedimenti in corso, e i decreti di citazione a giudizio
riguardanti:
- ireati controla P.A;
- il falso e la truffa, con particolare riferimento alle truffe aggravate al’Amministrazione

(articoli 640 e 640-bis c.p.);

- i procedimenti aperti per responsabilita amministrativo/contabile (Corte dei Conti);
- iricorsi amministrativi in tema di affidamento di contratti pubbilici.

E) segnalazioni pervenute, nel cui ambito rientrano certamente le segnalazioni ricevute tramite
apposite procedure di whistleblowing, ma anche quelle pervenute dall’esterno
dellAmministrazione o pervenute in altre modalita.

F) valutazione dei reclami e/o risultanze di indagini di customer satisfaction.

Preso atto della mappatura dei procedimenti amministrativi che caratterizzano il Comune di
Piscinas, si procede (utilizzando i parametri di cui sopra) secondo quanto stabilito dal P.N.A. 2019
alla valutazione dell’analisi del contesto interno ed esterno quale presupposto logico in funzione
delle successive misure di prevenzione.

Il contesto esterno si riferisce alle caratteristiche del’ambiente in cui opera. Come evidenziato da
AN.AC. l'analisi del contesto esterno ha come duplice obiettivo quello di evidenziare come le
caratteristiche strutturali e congiunturali dellambiente nel quale I’Amministrazione si trova ad
operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi e, al tempo stesso, condizionare la

valutazione del rischio corruttivo e il monitoraggio dell’'idoneita delle misure di prevenzione.

In tema di analisi del contesto esterno e per I'esperienza degli anni passati, appare quindi rilevante
evidenziare che non sussistono ragioni particolari di rischi corruttivi sia per quanto riguarda gl

operatori economici sia per quanto riguarda le associazioni e/o i privati interessati;

Il contesto interno si riferisce alla propria organizzazione. In dettaglio, I'analisi del contesto
interno riguarda gli aspetti legati all’organizzazione e alla gestione per processi che influenzano la
sensibilita della struttura al rischio corruttivo ed & volta a far emergere, da un lato, il sistema delle
responsabilita, dall’altro, il livello di complessita dellAmministrazione. Entrambi questi aspetti
contestualizzano il sistema di prevenzione della corruzione e sono in grado di incidere sul suo

livello di attuazione e di adeguatezza.

In tema di analisi del contesto interno appare quindi rilevante evidenziare quanto segue: come gia
sottolineato ripetutamente, presso I'Ente Comune di Piscinas non & mai stato rilevato alcun

fenomeno corruttivo fin dalla sua costituzione avvenuta nell’anno 1988;
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Si ritiene di classificare i rischi, in ragione delle risultanze delle valutazioni della commissione,
secondo la seguente suddivisione:

e rischio basso;

e rischio medio;

¢ rischio alto.
In ragione poi della relativa classificazione operata dalla commissione, vengono adottate misure di
sicurezza proporzionali ma tali da garantire in ogni caso la celerita procedimentale da intendersi

quale elemento centrale finalizzato a garantire la massima efficienza possibile.

In ossequio alle risultanze dell’analisi del contesto esterno ed interno avvenuta utilizzando i
parametri qualitativi indicati alle lettere dalla A) alla F) si declinano le misurazioni dei rischi e le

relative misure di prevenzione associate ai singoli procedimenti mappati.

UFFICIO SERVIZI SOCIALI E GESTIONE DEI SUSSIDI DI NATURA SOCIALE

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio

L’ufficio si occupa di elargire prestazioni sociali a persone o nuclei famigliari che si trovano in
difficolta socio-economica. Gli interventi possono essere di natura economica diretta come
contributi, ovvero di natura economica indiretta attraverso I'esonero dal pagamento di tasse od
imposte comunali. | contributi vengono definiti sulla base di un regolamento comunale.

Nella definizione operativa dell'intervento da attuare, svolge un ruolo centrale il servizio sociale di
base, che definisce le finalita e le modalita di attuazione dell'intervento sociale attraverso una
relazione di servizio che viene allegata all’atto amministrativo e che ne costituisce la base

fondante.

Necessita di elaborare criteri oggettivi per I’elargizione dei contributi economici

Nella prassi i Comuni gestiscono I'elargizione dei contributi nei modi piu svariati in quanto alcune
amministrazioni, ritenendo che la concessione di un contributo sia espressione di una volonta
discrezionale politica, elargiscono il contributo con deliberazione di giunta comunale sulla base di
una relazione del servizio sociale di base, mentre altre amministrazioni affidano I'elargizione dei
contributi al responsabile o dirigente dei servizi alla persona.

A prescindere dalla prassi applicativa, I'articolo 12 della legge 241/1990 subordina la concessione
di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e lattribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere a persona ed enti pubblici o privati, alla predeterminazione ed alla
pubblicazione da parte delle Amministrazioni procedenti, nelle forme previste dai rispettivi
ordinamenti, dei criteri e delle modalita cui le Amministrazioni stesse devono attenersi.

In punto di diritto ne consegue che I'elargizione economica che il Comune pone in essere nei

riguardi di un soggetto terzo sia attuativa di un precedente atto formale dal quale si evincano le
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modalita procedurali di erogazione, i requisiti dei soggetti destinatari, nonché le modalita oggettive
per l'attribuzione quantitativa del beneficio. In termini piu concreti € necessario predeterminare

oggettivamente “a chi dare, quanto dare e perché dare”.

La discrezionalita dell’organo di governo si esaurisce nella determinazione dei criteri di
determinazione del contributo
La discrezionalita dell’organo politico trova la sua espressione nella norma regolamentare ove
sono incardinati i criteri di erogazione dei contributi che poi I'organo gestionale dovra applicare alle
concrete fattispecie.
Lo stesso articolo 25 della legge 328/2000 stabilisce che ai fini dell’accesso ai servizi disciplinati
dalla presente legge, la verifica della condizione economica del richiedente & effettuata secondo le
disposizioni del decreto legislativo 109/1998.
Per cui dalla lettura combinata dell’articolo 12 della legge 241/1990 e dell’articolo 25 della legge
328/2000 si evincono chiaramente due corollari:

e il Comune non puo elargire una somma di denaro se prima non ha reso note le modalita

procedurali ed i criteri attraverso cui la stessa verra elargita;
e i contributi economici destinati ai soggetti in situazione di bisogno sono subordinati alla
determinazione dell’l.S.E.E.

Cio premesso i contributi straordinari, che il Comune & solito elargire discrezionalmente, spesso
per il tramite di deliberazioni di giunta comunale, se pur suffragata dalla relazione dell’assistente
sociale, ai soggetti residenti nel proprio territorio, rientrano pienamente in questa disciplina.
Secondo la giurisprudenza amministrativa pacifica, 'articolo 12 della legge 7 agosto 1990 n. 241,
rivolto ad assicurare la trasparenza dell’azione amministrativa, si pone come precetto che si
atteggia a principio generale dell’ordinamento ed impone che I'attivita del’Amministrazione debba
non solo essere preceduta da una adeguata pubblicizzazione dell’avvio del procedimento, ma
debba rispondere a referenti di carattere assolutamente oggettivo, precedenti al singolo
provvedimento’.
Ormai lo stesso principio della trasparenza decisionale, che a sua volta transita da una
predeterminazione oggettiva dei requisiti di cui € doveroso dare conto, costituisce ex lege livello
essenziale della prestazione, cosi come disposto dall’articolo1 della legge 190 del 2012.
La concessione di un contributo, come tutti i provvedimenti ampliativi in genere, specialmente
trovanti copertura finanziaria in un’assegnazione di somme anche solo previste in bilancio negli
appositi capitoli destinati alla contribuzione, rappresenta un provvedimento amministrativo a tutti gli

effetti, e come tale rientrante nella competenza esclusiva del dirigente.

' Per una disamina giurisprudenziale si veda: Consiglio di Stato, Ad. Gen., 28 settembre 1995, n. 95; T.A.R. Puglia - Lecce, Sez. Il, 2
febbraio 2002, n. 572; T.A.R. Campania - Napoli, Sez. V, 2 febbraio 2004, n. 1232; T.A.R. Lazio, Sez. lll, 8 marzo 2004, n. 2154; T.A.R.
Sicilia, Sez. Il, sent. n. 1032 del 17 giugno 2005.
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| contributi devono essere preceduti da idonea pubblicizzazione, dalla indicazione dei criteri di
concessione che devono essere esaustivi € completi; devono inoltre essere sorretti da idonea
motivazione che dia conto esaustivamente del perché della specifica somma assegnata.
L’erogazione dei contributi equivale ad una vera e propria procedura di evidenza pubblica, dotata
dello stesso rigore di una procedura concorsuale o di appalto, quanto alla coerenza tra
presupposti, criteri di valutazione e provvedimento finale. Non devono cioé sussistere discrasie
logiche o motivazionali tra i presupposti ed il provvedimento; quest'ultimo deve costituire il prodotto
dell'applicazione matematica dei punteggi o dei presupposti desumibili dai criteri predeterminati.

I margini c.d. “politici” ovvero discrezionali che | ‘Amministrazione pure possiede - e in maniera
particolarmente estesa - devono essere tutti assolti ed assorbiti a livello di regolamentazione della
procedura, ossia nel momento in cui vengono fissati e pubblicizzati i criteri generali che, ex articolo
12 della legge 241/1990, disciplineranno il procedimento di elargizione del beneficio.

Competenza del Dirigente in tema di erogazione del contributo

Il provvedimento di concessione del contributo & essenzialmente ed ineliminabilmente un
provvedimento del dirigente o del responsabile apicale dellEnte e non pud formare oggetto di
deliberazione della Giunta a pena di illegittimita dell’atto per violazione dell’articolo 107 del decreto
legislativo 267/2000 che fonda la c.d. “riserva di gestione” in favore dei dirigenti rispetto agli organi
politici (sono provvedimenti rientranti nella disposizione di cui all’articolo 107, comma 3, lett. f),
T.U. decreto legislativo 267/2000). Per i giudici amministrativi di prime cure addirittura la “riserva di
gestione” postula l'incompetenza assoluta con eventuale nullitd della statuizione dell’'organo
collegiale deliberante.

Questa soluzione interpretativa particolarmente dirompente sembra a parere dello scrivente
eccessiva in quanto l'organo deliberante incompetente e comunque parte integrante dell’Ente
pubblico di cui & parte I'organo normativamente competente con applicazione della disciplina della
incompetenza relativa e non assoluta.

Sempre i giudici di giudici amministrativi di prime cure, sembrano inoltre orientati a ritenere che
laddove sia posto in essere un provvedimento viziato da incompetenza relativa questo non possa
essere qualificato come vizio formale anche se la decisione da adottarsi non poteva essere diversa
da quella in concreto adottata. La motivazione della giurisprudenza poggia sulla considerazione
che dalla lettura combinata del primo e secondo comma dell’articolo 21-octies della legge 7 agosto
1990 n. 241, si evince che il vizio di competenza comporta 'annullamento dell’atto, non potendo
trovare applicazione la regola che preclude I'annullamento laddove sia palese che il suo contenuto
non poteva essere diverso da quello in concreto adottato. Tale disposizione si riferisce infatti solo
all'ipotesi in cui il provvedimento sia stato adottato in violazione delle regole sul procedimento o
sulla forma e non anche sulla competenza. In sostanza il vizio di competenza assurge a vizio
sostanziale e non formale.

Questa soluzione & stata tuttavia a sua volta criticata dalla dottrina in quanto, anche in ragione

dell'influenza del diritto comunitario, (secondo il quale il vizio formale viene rappresentato da ogni
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violazione che non incida sulla sostanza della decisione), laddove si tratti di attivita vincolata non
v'e ragione per annullare un provvedimento per mera violazione della competenza relativa.

La conclusione giuridica della riflessione conduce a ritenere che I'adozione del beneficio
economico da parte dell'organo di governo in luogo dell’'organo di gestione non comporta la nullita
dell’atto amministrativo, ma un vizio di legittimita che, nei limiti in cui si riferisca a decisioni
vincolate attuative di un regolamento, non comporta annullamento giacché, la decisione non
potrebbe essere diversa da quella di altro organo.

Elemento imprescindibile dell’assunto &€ comunque che il comune deve esercitare la sua
discrezionalita nell’ambito della predeterminazione dei criteri sulla base dei quali poi il Dirigente
potra porre in essere il relativo provvedimento amministrativo di assegnazione.

Si tratta di un provvedimento amministrativo di natura vincolata giacché meramente attuativo di
quanto predeterminato dal regolamento.

Conclusioni: L'organo di governo, nellambito dei principi dell’ordinamento giuridico, definisce
discrezionalmente i criteri ed i requisiti oggettivi per attribuire contributi di natura economica in
materia di servizi sociali.

| contributi devono poi essere elargiti attraverso un procedimento formale ed automatico da parte
del dirigente essendosi la discrezionalita politica gia esaurita nella predeterminazione dei criteri e
requisiti di accesso al contributo.

Unica possibilita di deroga & data dalla possibilita di associare all'intervento economico un
progetto individuale predisposto dal servizio sociale di base il quale dovra tuttavia puntualmente
indicare le motivazioni che giustificano sia I'elargizione economica sia il valore della somma

erogata.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla commissione:
BASSO (stante l'applicazione rigida delle norme regionali e statali di riferimento e [l'entita

generalmente modica dei contributi)

A prescindere da quanto diversamente disposto da atti di indirizzo ovvero dai regolamenti
dell’Ente, dalla entrata in vigore del presente piano, nessun contributo di natura socio-
economica potra essere elargito senza la previa predeterminazione di criteri oggettivi sulla
cui base elargire il beneficio economico.

I criteri generali saranno poi pubblicati sulla sezione corrispondente della
AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE.

Unica facolta di deroga é data dalla necessita di associare all’intervento economico un
progetto individuale predisposto dal servizio sociale di base il quale dovra tuttavia
puntualmente indicare le motivazioni che portano ad associare al progetto una somma di

denaro e le ragioni che ne giustificano 'ammontare in funzione del progetto.
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La posizione organizzativa, ai fini del monitoraggio, relazionera per iscritto entro il 31 marzo
dell’anno successivo sull’andamento della gestione dei contributi mediante un rapporto nel
quale siano indicate eventuali criticita dando conto che tutti i contributi sono stati elargiti
sulla base di quanto previsto dal presente piano.

Per quanto attiene ai contributi associati al progetto individuale predisposto dal servizio
sociale di base dovra essere redatto un referto separato nel quale dovranno essere allegate
le relazioni del servizio sociale di base contenti le motivazioni che hanno portato ad
associare al progetto una somma di denaro e le ragioni che ne hanno giustificano

I'ammontare in funzione del progetto.

Referto e monitoraggio
Sulla base del referto si procedera al monitoraggio inteso come controllo del rischio al fine
di poter intercettare rischi emergenti, identificare processi organizzativi tralasciati nella fase

di mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri per analisi e ponderazione del rischio.

Sotto vedi scheda di monitoraggio

SCHEDA DI MONITORAGGIO CONTRIBUTI SOCIALI

DICHIARAZIONE RESA DAL RESPONSABILE DI SERVIZIO

Il/la sottoscritto/a

nato/a a ( ) il

prestante servizio presso questa Amministrazione in qualitd di Responsabile/Titolare di P.O. presso il
Settore

consapevole delle sanzioni penali richiamate dall'art. 76, D.P.R. n. 445 del 28/12/2000, sotto la propria
responsabilita;

Visto il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.) vigente;
DICHIARA

che nel corso dell’'anno , per quanto riguarda [lattivita espletata dal Settore di propria
competenza e dai dipendenti ivi addetti, sono state rilevate le situazioni:

SI NO
La procedura adottata per [ provvedimenti risulta conforme
a quella prevista dalla legge e dal Regolamento dell’Ente

1 1
Gli atti rispettano le vigenti regole di finanza pubblica, i principi contabili contenuti nelle norme
sullarmonizzazione contabile (con particolare riguardo agli aspetti della programmazione e della
competenza finanziaria potenziata) e del principio imposto dalla normativa sul pareggio di bilancio

1 1
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Gli atti rispettano il procedimento per 'adozione del provvedimento finale
1

Gli atti rispettano i principi e le misure indicate nel piano della prevenzione della corruzione vigente

| provvedimenti sono conformi al programma di mandato (desunto dalla relazione previsionale
programmatica, dal bilancio di previsione e dal piano esecutivo di gestione). 1

La motivazione descrive con completezza le ragioni giuridiche e le circostanze di fatto che stanno alla

base dell'atto. [—
Il dispositivo dei provvedimenti & chiaro e completo. ]
Il provvedimento rispettano le regole della trasparenza 1

Eventuali rilievi del monitoraggio:

Data

|

|

|
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UFFICIO CONTRIBUTI E VANTAGGI ECONOMICI ALLE ASSOCIAZIONI

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio

L’ufficio ha come finalita quella di elargire finanziamenti alle associazioni che svolgono attivita
associative sul territorio comunale. | contributi vengono attribuiti sulla base di un regolamento
comunale che definisce i criteri e la modalita di elargizione dei contributi. Tale regolamento poi,
sulla base del decreto legislativo 33/2013 viene pubblicato nella sezione corrispondente del link
AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE.

L’articolo 12 della legge 241 del 1990 testualmente recita:

1. La concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e I'attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati sono subordinate alla
predeterminazione ed alla pubblicazione da parte delle amministrazioni procedenti, nelle forme
previste dai rispettivi ordinamenti, dei criteri e delle modalita cui le amministrazioni stesse devono
attenersi.

2. L’effettiva osservanza dei criteri e delle modalita di cui al comma 1 deve risultare dai singoli

provvedimenti relativi agli interventi di cui al medesimo comma.

La giurisprudenza in piu occasioni ha sottolineato che:

L’erogazione dei contributi alle associazioni equivale ad una vera e propria procedura ad evidenza
pubblica, dotata dello stesso rigore di una procedura concorsuale o di appalto, quanto alla
coerenza tra presupposti, criteri di valutazione e provvedimento finale. Non devono cioé sussistere
discrasie logiche o motivazionali tra i presupposti ed il provvedimento; questultimo deve costituire
il prodotto dell'applicazione matematica dei punteggi o dei presupposti desumibili dai criteri
predeterminati. | margini c.d. “politici” ovvero discrezionali che | ‘Amministrazione pure possiede - e
possiede in maniera particolarmente estesa - devono essere tutti assolti ed assorbiti a livello di
regolamentazione della procedura, ossia nel momento in cui vengono fissati e pubblicizzati i criteri
generali che, ex articolo 12 della legge 241/1990, disciplineranno il procedimento di elargizione del

beneficio.

La legge 190 del 2012 sottolinea testualmente come l'attivita di elargizione di contributi
costituisce attivita a rischio.

E necessario quindi per neutralizzare ogni potenziale rischio predisporre una rigida
predeterminazione di criteri sulla base dei quali l'elargizione del contributo sia meramente
automatico cosi anestetizzando di fatto il pericolo di eventuali accordi collusivi di natura corruttiva.
La rilevanza e la centralita dellargomento si evince anche dagli articoli 26 e 27 del decreto
legislativo 33/2013 che definiscono un percorso particolarmente severo per la gestione dei

contributi.

10
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Per cui, in virtu del sillogismo aristotelico utilizzato per la giustificazione dei provvedimenti vincolati,
per ogni contributo dovra sussistere:
e una premessa maggiore data dal criterio di elargizione;
e una premessa minore data dalla situazione del’Ente che si deve trovare nella perfetta
fattispecie prevista dal criterio oggettivo;
e la sintesi che consiste nella elargizione automatica del contributo, dando conto nel
provvedimento di quanto previsto dal comma 2 dell’articolo 12 della legge 241/1990.
Segue la misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla

commissione: BASSO (stante la ridotta entita dei contributi)

A prescindere da quanto diversamente disposto da atti di indirizzo ovvero dai regolamenti
dell’Ente, dalla entrata in vigore del presente piano, nessun contributo ad enti associativi
senza scopo di lucro potra essere elargito senza la previa predeterminazione dei criteri
oggettivi sulla cui base elargire il beneficio economico.

I criteri dovranno essere resi pubblici mediante atto amministrativo generale ovvero con
regolamento prima del provvedimento che elargisce il contributo.

Ogni provvedimento che elargisce il contributo deve dar conto della proceduta utilizzata e
del percorso tecnico utilizzato per I’attribuzione del contributo medesimo.

Nessun contributo o elargizione economica deve essere assegnato per attivita che il
soggetto giuridico ponga in essere, anche a titolo gratuito, a beneficio del Comune. In
nessun caso il contributo ovvero I'elargizione economica deve eludere la disciplina dei
contratti pubblici prevedendo erogazione di denaro che di fatto celino forme occulte di
corrispettivo. A tal fine di ogni elargizione economica dovra essere pretesa analitica e
documentata rendicontazione contabile di come le risorse sono state impiegate da parte dei
soggetti che hanno usufruito dei benefici economici. Il tutto a pena di revoca del beneficio
economico gia assentito e recupero delle somme erogate con impossibilita di accedere ad
altre forme di contributo.

Ai fini della legittimita del provvedimento, I’effettiva osservanza dei criteri e delle modalita
di affidamento deve risultare espressamente dai singoli provvedimenti di modo tale che
chiunque possa accertare l'iter oggettivo di elargizione della somma di denaro.

La posizione organizzativa/dirigente, ai fini del necessario monitoraggio, relazionera per
iscritto entro il 31 marzo di ogni anno su eventuali criticita nella gestione dei contributi.
Sulla base del referto si procedera al monitoraggio inteso come controllo del rischio al fine
di poter intercettare rischi emergenti, identificare processi organizzativi tralasciati nella fase

di mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri per analisi e ponderazione del rischio.

Referto e monitoraggio

11
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Sulla base del referto si procedera al monitoraggio inteso come controllo del rischio al fine
di poter intercettare rischi emergenti, identificare processi organizzativi tralasciati nella fase

di mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri per analisi e ponderazione del rischio.

Sotto vedi scheda di monitoraggio

SCHEDA DI MONITORAGGIO CONTRIBUTI PUBBLICI

DICHIARAZIONE RESA DAL RESPONSABILE DI AREA

Il/la sottoscritto/a

nato/a a ( ) il ,

prestante servizio presso questa Amministrazione in qualita di Responsabile/Titolare di P.O. presso il
Settore

consapevole delle sanzioni penali richiamate dall’art. 76, D.P.R. n. 445 del 28/12/2000, sotto la propria
responsabilita;

Visto il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.) vigente;
DICHIARA

che nel corso dell’anno , per quanto riguarda [Iattivita espletata dal Settore di propria
competenza e dai dipendenti ivi addetti, sono state rilevate le situazioni:

SI NO
La procedura adottata per i provvedimenti risulta conforme
a quella prevista dalla legge e dal Regolamento dell’Ente

1 1
Gli atti rispettano le vigenti regole di finanza pubblica, i principi contabili contenuti nelle norme
sullarmonizzazione contabile (con particolare riguardo agli aspetti della programmazione e della
competenza finanziaria potenziata) e del principio imposto dalla normativa sul pareggio di bilancio

1 1
Gli atti rispettano il procedimento per 'adozione del provvedimento finale

1 1
Gli atti rispettano i principi e le misure indicate nel piano della prevenzione della corruzione vigente

1 1
| provvedimenti sono conformi al programma di mandato (desunto dalla relazione previsionale
programmatica, dal bilancio di previsione e dal piano esecutivo di gestione). 1 1

12
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La motivazione descrive con completezza le ragioni giuridiche e le circostanze di fatto che stanno alla
base dell’atto.

1 1
Il dispositivo dei provvedimenti & chiaro e completo. — ]
Il provvedimento rispettano le regole della trasparenza | |

Eventuali rilievi del monitoraggio:

Data

13
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UFFICI AFFIDAMENTO APPALTI DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

Modello organizzativo per I’affidamento di appalti di lavori, servizi e forniture

Tra i settori a maggiore rischio corruzione spiccano gli appalti. Per evitare e cercare di
neutralizzare il fenomeno si ritiene imprescindibile evitare quanto piu possibile la discrezionalita
negli affidamenti, in modo tale da adottare, come per gli altri modelli organizzativi, delle procedure
automatiche di affidamento in modo che sia evidente e trasparente liter di aggiudicazione. Si
dovra quindi limitare l'utilizzo della offerta economicamente piu vantaggiosa ai casi in cui nella
determina a contrarre si riterra opportuno in ragione dei vantaggi oggettivi che si vogliono ottenere,
ovvero in ragione dell’'oggetto del contratto.

Importante & poi spingere sulla digitalizzazione degli affidamenti poiché transitando da una
piattaforma elettronica, appare molto piu difficile ingenerare un rapporto che possa poi sfociare in
un accordo collusivo se non a pena di modalita assolutamente fraudolente che appaiono, a parere
dell’estensore del presente piano, quasi impossibili da contrastare.

Si ritiene quindi indispensabile fornire delle schede operative di modelli organizzativi specifici per
gli appalti che gli uffici dovranno seguire con scrupolo e precisione.

Posto che per i Comuni non capoluogo di Provincia vige I'obbligo della gestione degli appalti
tramite centrale di committenza, tutte le presenti indicazioni trovano applicazione a tutte le fasi del

procedimento di affidamento gestite dalla centrale di committenza.

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio

L’ufficio appalti si occupa degli acquisti dei beni e servizi necessari allo svolgimento delle attivita
istituzionali e dei lavori pubblici di interesse locale applicando il codice dei contratti nonché il
regolamento dei contratti del Comune. La presente disciplina trova applicazione per ogni area
coinvolta nella gestione degli appalti pubblici di beni, servizi e lavori.

Misure di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla commissione:
MEDIA

Data la complessita della materia, vengono redatti piu modelli organizzativi di gestione degli

appalti.

Protocollo di legalita

Dalla data di approvazione del presente Piano anticorruzione ciascuna posizione organizzativa
dovra tenere conto del protocollo di legalita/patto integrita approvato ed allegato D al presente
Piano e tener conto di ogni sua successiva integrazione e modifica.

La documentazione di affidamento dovra tener conto del protocollo di legalitd che dovra essere
sottoscritto.

L’articolo 83 bis, comma 3, come modificato dall’articolo 3, comma 3, della legge 120/2020

stabilisce invero che “Le stazioni appaltanti prevedono negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito
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che il mancato rispetto dei protocolli di legalita costituisce causa di esclusione dalla gara o di
risoluzione del contratto”.

La mancata accettazione € in ogni caso soggetta a soccorso istruttorio ex articolo 83, comma 9,
Codice dei Contratti.

Scheda operativa per la programmazione degli appalti pubblici

L’esigenza di rappresentare nel bilancio di previsione le scelte operate, compresi i tempi di
previsto impiego delle risorse & fondamentale nella programmazione della spesa pubblica locale.
In questi termini, la programmazione degli affidamenti dovra ispirarsi ai seguenti principi:

e la programmazione dovra tener conto delle esigenze/necessita dell'intero Ente, cosi da
accorpare le procedure di affidamento;

e a tal fine entro iI31 dicembre di ogni anno dovra essere redatto in collaborazione con i
dirigenti/Po una relazione propedeutica alla programmazione dei beni e servizi che illustri le
necessita complessive;

¢ in fase di esecuzione ogni bene o servizio che ecceda in termini quantitativi quanto indicato
in sede di programmazione e di bilancio dovra essere puntualmente motivato nella
determina a contrarre, dando conto delle ragioni che hanno impedito I'inserimento in sede di

programmazione.

Scheda operativa per la definizione di lotto funzionale per lavori, servizi e forniture e
rispetto delle soglie in funzione delle procedure da seguire: determinazione corretta della

soglia
La determina a contrarre per gli affidamenti sotto soglia laddove si utilizzi la procedura negoziata
contiene la descrizione della prestazione da affidare dando conto della sua conformita e coerenza

con il concetto di lotto funzionale.

La determina a contrarre deve inoltre sempre contenere le seguenti motivazioni:

e perilavori pubblici la coerenza oggettiva “ab origine” dell'oggetto dell’opera rispetto la sua
usufruibilita per la collettivita a contratto eseguito in assenza di varianti ai sensi del Codice
dei contratti;

e per i servizi di durata la ragione della durata del contratto in relazione ai parametri di
ragionevolezza e razionalita;

e per le forniture di beni il rispetto della programmazione cosi come concepita in sede di
Bilancio ed atti a questi esecutivi ovvero le regioni dallo scostamento del principio (in
questo ultimo caso l'atto interno € comunicato per conoscenza al responsabile

anticorruzione per la verifica della congruita della motivazione).
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Scheda operativa generale per la gestione degli appalti di lavori, servizi e forniture

Prima di dar corso al procedimento di affidamento di un appalto deve essere posta in essere
sempre la determinazione a contrarre nella quale va indicato con chiarezza l'iter che verra seguito
per I'affidamento in ossequio al Codice dei Contratti Pubblici, richiamando con precisione le norme
sulla cui base verra definita la procedura medesima.

La procedura potra essere una procedura: aperta, ristretta o negoziata.

La scelta della procedura da seguire, in ossequio alle disposizioni di legge vigenti, dovra essere
sinteticamente motivata in fatto ed in diritto (articolo 3, legge 241/1990) nella determinazione a
contrarre.

Per ogni contratto di appalto dovra essere acquisito il codice C.I.G. ed il codice dovra essere
espressamente menzionato in ogni atto, nessuno escluso, che si riferisce a quella procedura di
affidamento.

Lo schema di contratto dovra gia contenere i riferimenti alla tracciabilita dei flussi finanziari di cui
alla legge 136/2010.

Per garantire la massima trasparenza ed a prescindere dalla circostanza che I'appalto sia
aggiudicato a massimo ribasso ovvero mediante offerta economicamente piu vantaggiosa, la
gestione della procedura di affidamento, in fase di apertura delle buste, deve essere posta in
essere collegialmente con intervento di tre commissari.

La presenza dei tre commissari va garantita in ogni fase della procedura, e precisamente dalla
apertura della busta contenente la documentazione amministrativa sino all’apertura della busta
contenente I'offerta economica. Ogni offerta contenuta nelle buste (sia economica che tecnica)
deve essere siglata da tutti i membri della commissione all’atto della sua apertura prima di essere
analizzata o valutata.

La fase di aggiudicazione (con eccezione esclusiva dei momenti nei quali la commissione debba
procedere alla valutazione di elementi discrezionali) &€ sempre in seduta pubblica, anche se trattasi
di affidamenti a massimo ribasso. Ne consegue che del luogo, della data e dell’'ora dell'inizio delle
operazioni di apertura delle buste dovra essere data notizia agli operatori economici invitati e ad
ogni altro contro interessato tramite pubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente.

Per le procedure aperte e ristrette la determinazione di aggiudicazione, dovra dare conto
dell’avvenuta effettuazione delle modalita di pubblicazione della procedura medesima secondo
quanto previsto in tema di pubblicazione legale dal Codice dei Contratti Pubblici. Nella
determinazione di aggiudicazione si dovra inoltre dare conto in forma sintetica di tutto liter
amministrativo che precede I'affidamento cosi certificando la sua completa legittimita.

Nelle procedure negoziate o ristrette dovra essere rigorosamente osservato il segreto nella
gestione della procedura e precisamente:

fino alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte dovra essere mantenuto il totale
segreto in relazione:

e all’elenco dei soggetti che hanno fatto richiesta di invito;
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e che hanno segnalato il loro interesse ad essere invitati;

e all’'elenco dei soggetti che sono stati invitati a presentare offerte;

¢ all’'elenco dei soggetti che hanno presentato offerte;
Nelle procedure aperte inoltre fino alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte
dovra essere mantenuto il totale segreto in relazione:

e all’elenco dei soggetti che hanno presentato offerte.

Indicazioni in tema di affidamento diretto

Condivisibilmente, il rapporto sulla corruzione governativo ritiene che per la procedura negoziata il
legislatore non ha atteso alla tipizzazione di un procedimento amministrativo, finendo, cosi, per
assumere caratteri analoghi alla trattativa intercorrente tra privati. Ed € proprio tra le pieghe delle
scelte e della negoziazione affidate alla discrezionalita dellAmministrazione che il fenomeno

corruttivo puo introdursi (pag. 122).

Prima di dar corso al procedimento di affidamento di un appalto diretto deve essere posta in
essere sempre la determinazione a contrarre nella quale va indicata con chiarezza la motivazione
della scelta in fatto ed in diritto (articolo 3, legge 241/1990);

La determinazione a contrarre motiva adeguatamente in merito alla scelta dell’affidatario, dando
dettagliatamente conto:
e del possesso da parte dell’operatore economico selezionato dei requisiti richiesti nella
determina a contrarre medesima;
e della rispondenza di quanto offerto all'interesse pubblico che la stazione appaltante deve
soddisfare;
e della congruita del prezzo in rapporto alla qualita della prestazione;

e del rispetto del principio di rotazione.

Divieto di artificioso frazionamento
Di particolare rilievo € inoltre il rispetto del divieto di frazionamento dell’appalto in quanto appare
particolarmente insidioso non solo in quanto di fatto potrebbe compromettere la tutela per mercato,
ma altresi in quanto, se artatamente precostituito, potrebbe costituire ipotesi di reato.
Si invitano quindi tutti gli operatori a valutare con la dovuta attenzione e diligenza la funzionalita
della prestazione per evitare che il loro operato possa essere oggetto di censura.
Sarebbe quindi auspicabile una breve relazione che illustri la funzionalita della prestazione.
E infine opportuno sottolineare che il principio dell'affidamento per il tramite dell’evidenza pubblica
risponde ad una pluralita di principi di ordine costituzionale tra cui:

e buon andamento e I'imparzialita dell’azione della Pubblica Amministrazione

e contenimento della spesa pubblica
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Non appare superfluo rammentare che solo attraverso una adeguata procedura che mette in
competizione gli operatori, si riesce ad ottenere un prezzo realmente concorrenziale. Questo
comporta altresi che laddove la prestazione trovi finanziamento direttamente od indirettamente
tramite risorse pubbliche, la regola dell’evidenza pubblica prescinde dal soggetto che procede
all'affidamento privato o pubblico che sia.

Al fine di assicurare il rispetto dei principi di cui al Codice dei Contratti Pubblici e delle regole di
concorrenza, il responsabile del procedimento, per garantire il rispetto del principio
dell’economicita (in termini economici) della prestazione pud acquisire informazioni, dati,
documenti volti a identificare le soluzioni presenti sul mercato per soddisfare i propri fabbisogni e la
platea dei potenziali affidatari.

L’'onere motivazionale relativo all’economicita dell’affidamento e al rispetto dei principi di
concorrenza puo essere altresi soddisfatto mediante la valutazione comparativa di preventivi di
spesa forniti da due o piu operatori economici ovvero avendo un raffronto comparativo e
documentato tra prestazioni sostanzialmente analoghe derivanti dai cataloghi di un mercato

elettronico previsto dall’ordinamento giuridico.

Il rispetto del principio di rotazione

Questo principio, che per espressa previsione normativa deve orientare le stazioni appaltanti nella
fase di consultazione degli operatori economici da consultare e da invitare a presentare le offerte
trova fondamento nella esigenza di evitare il consolidamento di rendite di posizione in capo al
gestore uscente (la cui posizione di vantaggio deriva soprattutto dalle informazioni acquisite
durante il pregresso affidamento), soprattutto nei mercati in cui il numero di agenti economici attivi
non € elevato.

A tal fine:

e si applica tout court la rotazione di affidatario in relazione ad affidamenti immediatamente
successivi laddove 'oggetto appartenga alla stessa categoria di opere, ovvero nello stesso
settore di servizi;

e |a rotazione viene meno laddove l'affidamento venga aperto al mercato ossia non si
inseriscano limitazioni di alcun genere alla possibilita di presentare offerta e non si perimetri
il numero dei candidati (in buona sostanza si invitano tutti gli operatori del settore, ovvero
nella lettera di invito si indica che saranno inviatati tutti coloro i quali si sono candidati);

e |a rotazione pud essere perimetrata a fasce laddove I'Ente introduca il concetto di fascia di
valore;

e [invito alloperatore uscente pud essere ammesso ma motivandolo in ragione della
particolare struttura del mercato e della riscontrata effettiva assenza di alternative, ovvero

di una motivazione adeguata che evidenzi I'accurata esecuzione del precedente contratto;
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e si dovra dare conto del rispetto di rotazione per quanto attiene alla diversita di categoria di
opere, ovvero dello stesso settore di servizi ovvero del fatto che non si tratta di affidamento
immediatamente successivo a quello precedente rispetto i soggetti invitati;

e che si tratta di fascia diversa da quella per la quale & stato operato il precedente
affidamento;

e che si tratta di affidamento aperto al mercato e quindi di un affidamento per il quale il

principio di rotazione non trova applicazione.

Referto
La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il 31 marzo di ogni anno su eventuali
criticita nel’andamento della gestione degli affidamenti sottosoglia, dando conto di quanto segue:

e rispetto del principio della corretta e coerente programmazione;

e rispetto del divieto di artificioso frazionamento al fine di procede con affidamenti diretti;

e rispetto del principio di rotazione;

Le stesse modalita si applicano per gli affidamenti di servizi, forniture e lavori pubblici per i quali si
e utilizzata la procedura negoziata a prescindere dal valore e dalla possibilita di procedere

mediante affidamento diretto.

In caso di invito di piu operatori si applicano le seguenti indicazioni
La determinazione a contrarre motiva sinteticamente in merito alla scelta della procedura con

particolare attenzione alla funzionalita della prestazione.

Procedimento di affidamento mediante indagine di mercato
Se si utilizza I'indagine di mercato I'affidamento & preceduto dalla pubblicazione di un avviso sul
profilo di committente, nella sezione “Amministrazione Trasparente” sotto la sezione “Bandi e
Contratti”.
La durata della pubblicazione & stabilita in ragione della rilevanza del contratto, per un periodo
minimo identificabile in quindici giorni, salva la riduzione del suddetto termine per motivate ragioni
di urgenza a non meno di cinque giorni.
L’avviso indica almeno:
¢ il valore dell'affidamento;
e gli elementi essenziali del contratto;
e irequisiti di idoneita professionale;
e i requisiti minimi di capacita economical/finanziaria e le capacita tecniche e professionali
richieste ai fini della partecipazione il numero minimo ed eventualmente massimo di
operatori che saranno invitati alla procedura i criteri di selezione degli operatori economici;

¢ |e modalita per comunicare con la stazione appaltante;
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e | criteri di scelta dei soggetti che presenteranno la propria candidatura, che non dovranno

essere discriminatori.

Procedimento di affidamento mediante indagine di mercato

Laddove venga costituito I'elenco degli operatori economici della stazione appaltante, dovra essere
seguito il seguente procedimento.

L’elenco, suddiviso per lavori, servizi e forniture va costituito a seguito di avviso pubblico, nel quale
€ rappresentata la volonta della stazione appaltante di realizzare un elenco di soggetti da cui
possono essere tratti i nomi degli operatori da invitare.

L’avviso € reso conoscibile mediante pubblicazione sul profilo del committente nella sezione
“Amministrazione Trasparente” sotto la sezione “Bandi e Contratti®, o altre forme di pubblicita.
L’avviso indica i requisiti generali di moralita di cui al Codice che gli operatori economici devono
possedere, la modalita di selezione degli operatori economici da invitare, le eventuali categorie e
fasce di importo in cui 'Amministrazione intende suddividere I'elenco e gli eventuali requisiti minimi

richiesti per l'iscrizione, parametrati in ragione di ciascuna categoria o fascia di importo.

Numero degli operatori economici da invitare
Vanno invitati un numero di operatori economici che siano in humero congruo e proporzionato

rispetto il valore del contratto.

Divieto di artificioso frazionamento

Di particolare rilievo € inoltre il rispetto del divieto di frazionamento dell’appalto in quanto appare
particolarmente insidioso non solo perché di fatto potrebbe compromettere il mercato delle
commesse, ma perché se artatamente precostituito potrebbe anche costituire ipotesi di reato.

Si invitano quindi tutti gli operatori a valutare con la dovuta attenzione e diligenza la funzionalita
dell’'opera per evitare che il loro operato possa essere oggetto di censura.

Sarebbe quindi auspicabile una breve relazione che illustri la funzionalita dell’opera e che dia
conto del pieno rispetto del principio evidenziandone le ragioni.

E infine opportuno sottolineare che il principio dell’affidamento per il tramite dell’evidenza pubblica
risponde ad una pluralita di principi di ordine costituzionale, tra cui il buon andamento e
limparzialita dell’azione della Pubblica Amministrazione ed anche il contenimento della spesa
pubblica poiché solo attraverso una adeguata procedura che mette in competizione gli operatori
riesco ad ottenere un prezzo realmente di mercato. Questo comporta che laddove il lavoro trovi
finanziamento direttamente od indirettamente tramite risorse pubbliche, la regola dell’evidenza
pubblica prescinde dal soggetto che procede all’affidamento privato o pubblico che sia.

La Corte dei Conti e la giurisprudenza amministrativa riconoscono unanimemente che ad

intercettare la procedura ad evidenza pubblica non sia la natura del soggetto, ma la natura
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pubblica della risorsa utilizzata. Se quindi un’opera od un servizio trovano fonte in risorse

pubbliche si deve applicare il Codice dei contratti pubblici senza riserve.

Referto
La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il 31 marzo di ogni anno su eventuali

criticita nel’andamento della gestione degli affidamenti.

Elaborazione dei bandi per procedure aperte

Elaborazione dei bandi - Ripercorrendo il normale andamento della procedura di gara, la stessa
elaborazione dei bandi di gara puo essere il frutto di patti corruttivi: individuare alcuni requisiti
piuttosto che altri pud aprire o chiudere la partecipazione alle gare a determinate imprese.

E il caso dei c.d. bandi-fotografia, ovvero dei bandi “ritagliati” sulle caratteristiche specifiche di un
determinato concorrente, con la previsione di requisiti talmente stringenti da definire ex ante la
platea dei potenziali concorrenti. Ripercorrendo il normale andamento della procedura di gara, la
stessa elaborazione dei bandi di gara puo essere il frutto di patti corruttivi: individuare alcuni
requisiti piuttosto che altri pud aprire o chiudere la partecipazione alle gare a determinate imprese.

Dietro I'elaborazione di una lex specialis siffatta pud ben celarsi un accordo occulto tra
I'Amministrazione appaltante e I'imprenditore interessato all’esecuzione della commessa pubblica,
finalizzato alla relativa aggiudicazione per un importo fittiziamente elevato e non congruo rispetto a
quello che si sarebbe raggiunto in condizioni di concorrenza. Indici sinfomatici della presenza di
bandi “pilotati” possono ravvisarsi nella previsione della loro scadenza in un periodo estivo o
festivo, ovvero nella fissazione di termini eccessivamente ravvicinati o di requisiti di dettaglio

estremo?.

E fatto obbligo di richiedere nei bandi di gara solo quello che & strettamente necessario a garantire
l'idoneita allo svolgimento della prestazione di cui la stazione appaltante necessita, sia in termini
finanziari che tecnici.

| requisiti devono essere coniugati con l'oggetto della prestazione evitando in radice di richiedere

cio che appare superfluo ovvero ridondante rispetto I'oggetto della prestazione.

Referto e monitoraggio
Sulla base del referto si procedera al monitoraggio inteso come controllo del rischio al fine
di poter intercettare rischi emergenti, identificare processi organizzativi tralasciati nella fase

di mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri per analisi e ponderazione del rischio.

2 Rapporto della commissione per lo studio e la elaborazione di proposte in tema di trasparenza e prevenzione della corruzione nella
Pubblica Amministrazione.
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Sotto vedi scheda di monitoraggio

SCHEDA DI MONITORAGGIO CONTRATTI PUBBLICI

DICHIARAZIONE RESA DAL RESPONSABILE DI AREA

Il/la sottoscritto/a

nato/a a ( ) il

prestante servizio presso questa Amministrazione in qualita di Responsabile/Titolare di P.O. presso il
Settore

consapevole delle sanzioni penali richiamate dall’art. 76, D.P.R. n. 445 del 28/12/2000, sotto la propria
responsabilita;

Visto il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.) vigente;
DICHIARA

che nel corso dell’'anno , per quanto riguarda [lattivita espletata dal Settore di propria
competenza e dai dipendenti ivi addetti, sono state rilevate le situazioni:

SI NO
La procedura adottata per i provvedimenti risulta conforme
a quella prevista dalla legge e dal Regolamento dell’Ente

1 1
Gli atti rispettano le vigenti regole di finanza pubblica, i principi contabili contenuti nelle norme
sullarmonizzazione contabile (con particolare riguardo agli aspetti della programmazione e della
competenza finanziaria potenziata) e del principio imposto dalla normativa sul pareggio di bilancio

1 1
Gli atti rispettano il procedimento per 'adozione del provvedimento finale

1 1
Gli atti rispettano i principi e le misure indicate nel piano della prevenzione della corruzione vigente

1 1
| provvedimenti sono conformi al programma di mandato (desunto dalla relazione previsionale
programmatica, dal bilancio di previsione e dal piano esecutivo di gestione). 1 1
La motivazione descrive con completezza le ragioni giuridiche e le circostanze di fatto che stanno alla
base dell’atto. — [
Il dispositivo dei provvedimenti & chiaro e completo. — ]
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Il provvedimento rispettano le regole della trasparenza

Eventuali rilievi del monitoraggio:

Data
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UFFICIO CONCORSI PUBBLICI

SCHEDA OPERATIVA GENERALE PER | CONCORSI PUBBLICI

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio

L’ufficio si occupa della selezione del personale da impiegare presso I'Ente a seguito di procedura
di concorso volta ad individuare il candidato ovvero i candidati considerati idonei a dalla
commissione di concorso.

Per evitare e prevenire il reato di corruzione € importante che tutte le operazioni piu a rischio
come, ad esempio, la precostituzione delle domande, vengano gestite collegialmente. Per dare
ancora maggiore garanzia si ritiene opportuno, inoltre, che la commissione collegialmente
predisponga un numero di domande/prove pari almeno al triplo di quelle necessarie per
I'espletamento delle prove; successivamente saranno estratte tra quelle preparate nel triplo, il
numero delle domande sufficienti ad espletare il concorso.

Di tutte le operazioni e delle loro regolarita dovra essere redatto verbale da parte di un soggetto
terzo non nominato dalla commissione ma dal responsabile del piano anticorruzione tra i

dipendenti.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla commissione:

BASSA (il Comune di Piscinas non ha bandito alcun concorso pubblico dopo I'anno 2004)

Principio della massima pubblicita
Al concorso pubblico, a prescindere dal posto a cui si riferisca (posto a tempo indeterminato o
determinato, a tempo pieno o parziale), deve essere data massima diffusione attraverso le forme
di pubblicazione vigenti e precisamente:

o Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana, sezione concorsi pubblici;

e Bollettino Ufficiale della Regione;

e sito istituzionale dell’Ente.
Inoltre, il tempo necessario alla presentazione delle domande non potra mai essere inferiore a 30

giorni dalla data di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

Adeguatezza dei membri di commissione: La commissione dovra essere nominata in ossequio

alle disposizioni di legge e comprendere funzionari di adeguata professionalita.

Assenza di conflitto di interessi: Dopo la scadenza per la proposizione delle domande e
visionate la medesime, ciascuno dei membri dovra sottoscrivere una autodichiarazione circa
l'inesistenza di conflitto di interessi anche potenziale tra loro ed i canditati che hanno presentato

domanda.
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Trasparenza nella gestione delle prove: La commissione procedera collegialmente e poco prima
dell’inizio delle prove alla formulazione delle domande.

Di tutte le operazioni dovra essere redatto verbale da parte di un soggetto terzo nominato dal
responsabile del piano anticorruzione (nello specifico un dipendente che abbia una categoria non

inferiore alla C). Anche al segretario verbalizzante si applica il principio della rotazione.

Referto e monitoraggio
Sulla base del referto si procedera al monitoraggio inteso come controllo del rischio al fine
di poter intercettare rischi emergenti, identificare processi organizzativi tralasciati nella fase

di mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri per analisi e ponderazione del rischio.

Sotto vedi scheda di monitoraggio

SCHEDA DI MONITORAGGIO CONCORSI E SELEZIONI

DICHIARAZIONE RESA DAL RESPONSABILE DI AREA

Il/la sottoscritto/a

nato/a a ( ) il ,

prestante servizio presso questa Amministrazione in qualita di Responsabile/Titolare di P.O. presso il
Settore

consapevole delle sanzioni penali richiamate dall’art. 76, D.P.R. n. 445 del 28/12/2000, sotto la propria
responsabilita;

Visto il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.) vigente;

DICHIARA

che nel corso dell’anno , per quanto riguarda [lattivita espletata dal Settore di propria
competenza e dai dipendenti ivi addetti, sono state rilevate le situazioni:

SI NO
La procedura adottata per [ provvedimenti risulta conforme
a quella prevista dalla legge e dal Regolamento dell’Ente

1 1

Gli atti rispettano le vigenti regole di finanza pubblica, i principi contabili contenuti nelle norme
sull’armonizzazione contabile (con particolare riguardo agli aspetti della programmazione e della
competenza finanziaria potenziata) e del principio imposto dalla normativa sul pareggio di bilancio
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Gli atti rispettano il procedimento per 'adozione del provvedimento finale
1

Gli atti rispettano i principi e le misure indicate nel piano della prevenzione della corruzione vigente

| provvedimenti sono conformi al programma di mandato (desunto dalla relazione previsionale
programmatica, dal bilancio di previsione e dal piano esecutivo di gestione). 1

La motivazione descrive con completezza le ragioni giuridiche e le circostanze di fatto che stanno alla

base dell'atto. —
Il dispositivo dei provvedimenti & chiaro e completo. —]
Il provvedimento rispettano le regole della trasparenza 1

Eventuali rilievi del monitoraggio:

Data

26

|

|

|



Allegato “6”
UFFICIO ANAGRAFE E STATO CIVILE

SCHEDA OPERATIVA

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio: I'ufficio si occupa del rilascio delle certificazioni

anagrafiche e delle attestazioni dello stato civile della popolazione residente nel Comune.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla commissione:

BASSA (stante la popolazione ridotta, le movimentazioni anagrafiche risultano limitate)

Inoltre, trattandosi di attivita interamente vincolata il rischio corruzione si attenua, tuttavia &
imprescindibile che i procedimenti seguano una rigorosa gestione cronologica ovvero che laddove

questa sia interrotta o non garantita, venga messo per iscritto la motivazione di tale impossibilita.

Il rilascio dei documenti deve essere sostanzialmente istantaneo cosi garantendo un rapporto

meramente documentale caratterizzato da efficacia ed efficienza.

La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il 31 marzo di ogni anno su eventuali
criticitd nella gestione dei procedimenti di rilascio dando conto del rispetto delle presenti

indicazioni.

Referto e monitoraggio
Sulla base del referto si procedera al monitoraggio inteso come controllo del rischio al fine
di poter intercettare rischi emergenti, identificare processi organizzativi tralasciati nella fase

di mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri per analisi e ponderazione del rischio.

Sotto vedi scheda di monitoraggio

SCHEDA DI MONITORAGGIO ANAGRAFE E STATO CIVILE

DICHIARAZIONE RESA DAL RESPONSABILE DI AREA

Il/la sottoscritto/a

nato/a a ( ) il ,

prestante servizio presso questa Amministrazione in qualita di Responsabile/Titolare di P.O. presso il
Settore

consapevole delle sanzioni penali richiamate dall’art. 76, D.P.R. n. 445 del 28/12/2000, sotto la propria
responsabilita;

Visto il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.) vigente;
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DICHIARA

che nel corso dell’anno , per quanto riguarda [lattivita espletata dal Settore di propria

competenza e dai dipendenti ivi addetti, sono state rilevate le situazioni:

SI NO
La procedura adottata per [ provvedimenti risulta conforme
a quella prevista dalla legge e dal Regolamento dell’Ente

1 1
Gli atti rispettano le vigenti regole di finanza pubblica, i principi contabili contenuti nelle norme
sullarmonizzazione contabile (con particolare riguardo agli aspetti della programmazione e della
competenza finanziaria potenziata) e del principio imposto dalla normativa sul pareggio di bilancio

1 1
Gli atti rispettano il procedimento per 'adozione del provvedimento finale

1 1
Gli atti rispettano i principi e le misure indicate nel piano della prevenzione della corruzione vigente

1 1
| provvedimenti sono conformi al programma di mandato (desunto dalla relazione previsionale
programmatica, dal bilancio di previsione e dal piano esecutivo di gestione). 1
La motivazione descrive con completezza le ragioni giuridiche e le circostanze di fatto che stanno alla
base dell'atto. ] [—
Il dispositivo dei provvedimenti & chiaro e completo. — ]
Il provvedimento rispettano le regole della trasparenza | — | —

Eventuali rilievi del monitoraggio:

Data
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UFFICIO RAGIONERIA ED ECONOMATO

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio
L’ufficio si occupa:
o della predisposizione e gestione del Bilancio secondo i principi della contabilita finanziaria;
e della predisposizione del Conto Consuntivo;
e della verifica di legittimita degli atti sotto il profilo contabile;
o del reperimento dei mezzi finanziari straordinari (mutui, prestiti);
e delle consulenze, verifiche in materia contabile su uffici e servizi;
o delle dichiarazioni fiscali e relativa contabilita;
e dei rapporti con la Tesoreria;
o delle registrazioni relative ai procedimenti di entrata e di spesa e a quelle connesse alla
contabilita fiscale;
e delle funzioni di supporto, in termini propositivi, per le scelte relative alla politica delle
entrate;
o delle funzioni di supporto per le iniziative rivolte ad ottimizzare le entrate e le procedure di

riscossione, in rapporto con gli altri Settori.

L’ufficio si occupa altresi della gestione delle entrate e delle spese urgenti di non rilevante
ammontare, in conformita con quanto previsto dal regolamento di contabilita ed entro i limiti di

spesa previsti dal bilancio.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla commissione:

BASSO (non sono mai state rilevate criticita particolari)

Ogni fase relativa alla gestione amministrativa € di competenza esclusiva della posizione
organizzativa nei riguardi del quale non pu0 in alcun modo essere esercitata alcuna forma diretta
od indiretta di pressione da parte degli organi politici.

La posizione organizzativa, trattandosi di attivita di natura vincolata dovra in ogni atto contabile
dare conto del percorso normativo a giustificazione del provvedimento indicando le norme

applicabili al caso di specie.

Per garantire massima trasparenza nella gestione dei procedimenti, per ogni singolo procedimento
devono inoltre sempre essere presenti distintamente un responsabile del procedimento ed il
soggetto competente ad adottare I'atto finale di modo tale che fisiologicamente ogni azione verso

I'esterno sia sempre sovrintesa almeno da due soggetti fisicamente distinti.
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Ne consegue che l'organo istruttore, ossia il responsabile del procedimento, e ove consentito in
sede di organico, deve essere diverso dal soggetto che poi sottoscrivera il provvedimento
amministrativo ovvero del soggetto che deve porre in essere i controlli sui requisiti autocertificati

nei casi di procedimento di silenzio assenso ovvero di mera comunicazione di inizio attivita.

Il soggetto deputato alla sottoscrizione del provvedimento finale dovra dare atto, previa verifica,
che listruttoria compiuta dal responsabile del procedimento & corretta e conforme a legge e quindi

provvedere alla sottoscrizione del provvedimento.

La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il 31 marzo di ogni anno su eventuali

criticita nella gestione dando conto del rispetto delle presenti indicazioni.

Referto e monitoraggio
Sulla base del referto si procedera al monitoraggio inteso come controllo del rischio al fine
di poter intercettare rischi emergenti, identificare processi organizzativi tralasciati nella fase

di mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri per analisi e ponderazione del rischio.

Sotto vedi scheda di monitoraggio

SCHEDA DI MONITORAGGIO UFFICIO FINANZIARIO

DICHIARAZIONE RESA DAL RESPONSABILE DI AREA

Il/la sottoscritto/a

nato/a a ( ) il ,

prestante servizio presso questa Amministrazione in qualita di Responsabile/Titolare di P.O. presso il
Settore

consapevole delle sanzioni penali richiamate dall'art. 76, D.P.R. n. 445 del 28/12/2000, sotto la propria
responsabilita;

Visto il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.) vigente;
DICHIARA

che nel corso dell’'anno , per quanto riguarda [lattivita espletata dal Settore di propria
competenza e dai dipendenti ivi addetti, sono state rilevate le situazioni:

SI NO
La procedura adottata per i provvedimenti risulta conforme
a quella prevista dalla legge e dal Regolamento dell’Ente
1 1
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Gli atti rispettano le vigenti regole di finanza pubblica, i principi contabili contenuti nelle norme
sullarmonizzazione contabile (con particolare riguardo agli aspetti della programmazione e della
competenza finanziaria potenziata) e del principio imposto dalla normativa sul pareggio di bilancio

1
Gli atti rispettano il procedimento per 'adozione del provvedimento finale

1
Gli atti rispettano i principi e le misure indicate nel piano della prevenzione della corruzione vigente

1

| provvedimenti sono conformi al programma di mandato (desunto dalla relazione previsionale
programmatica, dal bilancio di previsione e dal piano esecutivo di gestione). 1

La motivazione descrive con completezza le ragioni giuridiche e le circostanze di fatto che stanno alla

base dell’atto. -
Il dispositivo dei provvedimenti & chiaro e completo. —
Il provvedimento rispettano le regole della trasparenza |

Eventuali rilievi del monitoraggio:

Data
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UFFICIO COMMERCIO

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio
L’ufficio si occupa degli adempimenti sia istruttori che operativi, previsti dalle normative vigenti per
'esercizio delle attivita di: commercio, attivita di pubblico esercizio e di trattenimento, attivita

ricettive, autonoleggio con e senza conducente, inoltro delle pratiche al competente servizio A.S.L.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla commissione:
BASSO (il territorio conta un numero limitatissimo di attivita imprenditoriali. Inoltre, il rilascio delle
autorizzazioni avviene attraverso il servizio Suape gestito in forma associata dall’Unione dei

Comuni)

Ogni fase relativa alla gestione amministrativa € di competenza esclusiva della posizione
organizzativa nei riguardi del quale non pud in alcun modo essere esercitata alcuna forma diretta

od indiretta di pressione da parte degli organi politici.

La posizione organizzativa, trattandosi di attivita di natura parzialmente vincolata dovra in ogni atto
dare conto del percorso normativo seguito e della giustificazione di pubblico interesse che

sorregge il documento.

La motivazione deve essere espressamente indicata nel provvedimento finale il quale, pero, viene

rilasciato dall’Ufficio Suape dell’'Unione dei Comuni.

Le pratiche vanno trattare rigorosamente in ordine cronologico salvo i casi in cui la tempistica
oggettiva, ovvero la richiesta di pareri istruttori od altro, incida sul procedimento. In questi casi sara
cura del responsabile evidenziare le ragioni che hanno impedito la gestione cronologica dei

provvedimenti.

Per garantire massima trasparenza, per ogni singolo procedimento, ove consentito in sede di
organico, devono essere presenti distintamente un responsabile del procedimento ed il soggetto
competente ad adottare I'atto finale di modo tale che fisiologicamente ogni azione verso I'esterno

sia sempre sovrintesa almeno da due soggetti fisicamente distinti.

Ne consegue che l'organo istruttore, ossia il responsabile del procedimento, deve essere diverso
dal soggetto che poi sottoscrivera il provvedimento amministrativo ovvero del soggetto che deve
porre in essere i controlli sui requisiti autocertificati nei casi di procedimento di silenzio assenso

ovvero di mera comunicazione di inizio attivita.
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Il soggetto deputato alla espressione del parere finale da inviare al Suape dovra dare atto, previa
verifica, che l'istruttoria compiuta dal responsabile del procedimento & corretta e conforme a legge

e quindi provvedere alla sottoscrizione del provvedimento.

La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il 31 marzo di ogni anno su eventuali

criticita nella gestione dando conto del rispetto delle presenti indicazioni.

Referto e monitoraggio
Sulla base del referto si procedera al monitoraggio inteso come controllo del rischio al fine
di poter intercettare rischi emergenti, identificare processi organizzativi tralasciati nella fase

di mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri per analisi e ponderazione del rischio.

Sotto vedi scheda di monitoraggio

SCHEDA DI MONITORAGGIO UFFICIO COMMERCIO

DICHIARAZIONE RESA DAL RESPONSABILE DI AREA

Il/la sottoscritto/a

nato/a a ( ) il ,

prestante servizio presso questa Amministrazione in qualita di Responsabile/Titolare di P.O. presso il
Settore

consapevole delle sanzioni penali richiamate dall’art. 76, D.P.R. n. 445 del 28/12/2000, sotto la propria
responsabilita;

Visto il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.) vigente;

DICHIARA

che nel corso dell’anno , per quanto riguarda [lattivita espletata dal Settore di propria
competenza e dai dipendenti ivi addetti, sono state rilevate le situazioni:

SI NO
La procedura adottata per [ provvedimenti risulta conforme
a quella prevista dalla legge e dal Regolamento dell’Ente

1 1

Gli atti rispettano le vigenti regole di finanza pubblica, i principi contabili contenuti nelle norme
sullarmonizzazione contabile (con particolare riguardo agli aspetti della programmazione e della
competenza finanziaria potenziata) e del principio imposto dalla normativa sul pareggio di bilancio

Gli atti rispettano il procedimento per 'adozione del provvedimento finale

33



Allegato “6”

Gli atti rispettano i principi e le misure indicate nel piano della prevenzione della corruzione vigente

| provvedimenti sono conformi al programma di mandato (desunto dalla relazione previsionale
programmatica, dal bilancio di previsione e dal piano esecutivo di gestione). 1

La motivazione descrive con completezza le ragioni giuridiche e le circostanze di fatto che stanno alla

base dell'atto. —
Il dispositivo dei provvedimenti & chiaro e completo. —]
Il provvedimento rispettano le regole della trasparenza —1

Eventuali rilievi del monitoraggio:

Data
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UFFICIO TRIBUTI

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio

L’attivita dell’ufficio tributi & finalizzata a conseguire una corretta applicazione dei tributi comunali,
sia fornendo un adeguato supporto informativo ed operativo ai contribuenti, sia predisponendo tutti
gli atti necessari a garantire il gettito atteso per ogni tributo. Provvede altresi alla gestione dei

Tributi Comunali; in particolare la gestione riguarda la connessa attivita di accertamento dei tributi.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla commissione:
BASSO (il numero ridotto delle pratiche e gli importi esigui comportano un bassissimo rischio

oggettivo)

L’ufficio ha l'obbligo di procedere agli atti di accertamento tributario in modalita automatica

secondo parametri temporali che impediscano la prescrizione del tributo.

L’accertamento € un procedimento vincolato e come tale si prescinde dal soggetto che &

destinatario dell’accertamento tributario.

L’ufficio per garantire massima trasparenza rende I'attivitd di accertamento automatico utilizzando

parametri di verifica dello scostamento del tributo rispetto il dovuto per legge o per regolamento.

Non sono ammesse modalita di rateizzazione dei tributi se non nei modi e nei casi previsti per
legge. Allorquando si procede a rateizzazione, nel provvedimento che ammette alla rateizzazione
€ necessario indicare non solo la norma di legge che lo prevede, ma il suo contenuto specifico va

trascritto integralmente nell’atto.

La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il 31 marzo di ogni anno su eventuali

criticita nella gestione dando conto del rispetto delle presenti indicazioni.

Referto e monitoraggio
Sulla base del referto si procedera al monitoraggio inteso come controllo del rischio al fine
di poter intercettare rischi emergenti, identificare processi organizzativi tralasciati nella fase

di mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri per analisi e ponderazione del rischio.

Sotto vedi scheda di monitoraggio
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SCHEDA DI MONITORAGGIO UFFICIO TRIBUTI

DICHIARAZIONE RESA DAL RESPONSABILE DI AREA

Il/la sottoscritto/a

nato/a a ( ) il

prestante servizio presso questa Amministrazione in qualitd di Responsabile/Titolare di P.O. presso il
Settore

consapevole delle sanzioni penali richiamate dall'art. 76, D.P.R. n. 445 del 28/12/2000, sotto la propria

responsabilita;
Visto il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.) vigente;
DICHIARA

che nel corso dell’anno , per quanto riguarda [lattivita espletata dal Settore di propria

competenza e dai dipendenti ivi addetti, sono state rilevate le situazioni:

SI NO
La procedura adottata per [ provvedimenti risulta conforme
a quella prevista dalla legge e dal Regolamento dell’Ente

1 1
Gli atti rispettano le vigenti regole di finanza pubblica, i principi contabili contenuti nelle norme
sullarmonizzazione contabile (con particolare riguardo agli aspetti della programmazione e della
competenza finanziaria potenziata) e del principio imposto dalla normativa sul pareggio di bilancio

1 1
Gli atti rispettano il procedimento per 'adozione del provvedimento finale

1 1
Gli atti rispettano i principi e le misure indicate nel piano della prevenzione della corruzione vigente

1 1
| provvedimenti sono conformi al programma di mandato (desunto dalla relazione previsionale
programmatica, dal bilancio di previsione e dal piano esecutivo di gestione). 1 1
La motivazione descrive con completezza le ragioni giuridiche e le circostanze di fatto che stanno alla
base dell’atto. - -
Il dispositivo dei provvedimenti & chiaro e completo. — ]
Il provvedimento rispettano le regole della trasparenza | |
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Eventuali rilievi del monitoraggio:

Data
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GESTIONE DEGLI IMMOBILI COMUNALI

Affidamento di beni e concessioni di qualsiasi natura a terzi

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio
L’ufficio si occupa della gestione del patrimonio con particolare attenzione alla attribuzione a terzi

del godimento di beni a titolo oneroso.

Scheda operativa in tema di affidamento a terzi di beni di proprieta dell’Ente

L’articolo 3 del regio decreto 2440/1923 dispone che:

| contratti dai quali derivi un’entrata per lo Stato debbono essere preceduti da pubblici incanti,
salvo che per particolari ragioni, delle quali dovra farsi menzione nel decreto di approvazione del
contratto, e limitatamente ai casi da determinare con il regolamento, '’Amministrazione non intenda
far ricorso alla licitazione ovvero nei casi di necessita alla trattativa privata.

I contratti dai quali derivi una spesa per lo Stato debbono essere preceduti da gare mediante

pubblico incanto o licitazione privata, a giudizio discrezionale del’Amministrazione.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla commissione:
BASSA (stante il numero limitatissimo - se non la totale assenza - di concessioni e di beni messi a

bando a titolo oneroso)

Qualsiasi procedimento volto all’affidamento a terzi del godimento di beni® dellEnte ed a
prescindere dal tipo negoziale che verra utilizzato, devono transitare necessariamente da una
procedura ad evidenza pubblica che tenga conto come unico elemento di scelta del contraente, del

maggior valore economico offerto in sede di aggiudicazione.

All'affidamento pubblico, deve essere data massima diffusione attraverso le seguenti forme di
pubblicazione e precisamente:

e (Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana, allorquando il valore sia superiore a euro

50.000,00;

¢ Bollettino Ufficiale della Regione sempre;

e Sito istituzionale dellEnte sempre.
Inoltre, il tempo necessario alla presentazione delle offerte non potra mai essere inferiore a 30
giorni dalla data di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana se necessaria

ovvero dalla data del Bollettino Ufficiale della Regione.

3 Si applica a concessioni di beni del demanio, del patrimonio indisponibile ovvero ad atti negoziali di godimento di beni del patrimonio
disponibile.
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In ciascun atto di concessione dovranno inoltre essere indicate espressamente le norme sulla cui

base 'affidamento & stato posto in essere.

Referto e monitoraggio
Sulla base del referto si procedera al monitoraggio inteso come controllo del rischio al fine
di poter intercettare rischi emergenti, identificare processi organizzativi tralasciati nella fase

di mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri per analisi e ponderazione del rischio.

Sotto vedi scheda di monitoraggio

SCHEDA DI MONITORAGGIO GESTIONE DEL PATRIMONIO

DICHIARAZIONE RESA DAL RESPONSABILE DI AREA

Il/la sottoscritto/a

nato/a a ( ) il ,

prestante servizio presso questa Amministrazione in qualita di Responsabile/Titolare di P.O. presso il
Settore

consapevole delle sanzioni penali richiamate dall’art. 76, D.P.R. n. 445 del 28/12/2000, sotto la propria
responsabilita;

Visto il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.) vigente;
DICHIARA

che nel corso dell’anno , per quanto riguarda [lattivita espletata dal Settore di propria
competenza e dai dipendenti ivi addetti, sono state rilevate le situazioni:

SI NO
La procedura adottata per i provvedimenti risulta conforme
a quella prevista dalla legge e dal Regolamento dell’Ente

1 1
Gli atti rispettano le vigenti regole di finanza pubblica, i principi contabili contenuti nelle norme
sull’armonizzazione contabile (con particolare riguardo agli aspetti della programmazione e della
competenza finanziaria potenziata) e del principio imposto dalla normativa sul pareggio di bilancio

1 1
Gli atti rispettano il procedimento per 'adozione del provvedimento finale

1 1
Gli atti rispettano i principi e le misure indicate nel piano della prevenzione della corruzione vigente

1 1
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| provvedimenti sono conformi al programma di mandato (desunto dalla relazione previsionale
programmatica, dal bilancio di previsione e dal piano esecutivo di gestione).

La motivazione descrive con completezza le ragioni giuridiche e le circostanze di fatto che stanno alla

base dell'atto. ]
Il dispositivo dei provvedimenti & chiaro e completo. —
Il provvedimento rispettano le regole della trasparenza | —

Eventuali rilievi del monitoraggio:

Data
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UFFICIO GESTIONE RIFIUTI E AMBIENTE

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio
L’Ufficio si occupa di coordinare lo sviluppo ambientale allinterno del Comune e di assicurare
I'assistenza nella raccolta dei rifiuti e nella gestione dellambiente per garantire la massima tutela

nella gestione del territorio.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla commissione:
BASSO

L’ufficio, trattandosi di attivita di natura parzialmente vincolata, ha I'obbligo di procedere agli atti di
gestione e di tutela del’lambiente attraverso provvedimento puntualmente motivati e che riportino

sempre gli estremi normativi che stanno alla base del provvedimento stesso.

Per garantire massima trasparenza, per ogni singolo procedimento devono inoltre sempre essere
presenti distintamente un responsabile del procedimento ed il soggetto competente ad adottare
I'atto finale di modo tale che fisiologicamente ogni azione verso I'esterno sia sempre sovrintesa

almeno da due soggetti fisicamente distinti.

Ne consegue che I'organo istruttore, ossia il responsabile del procedimento, deve essere diverso,
ove consentito in sede di organico, dal soggetto che poi sottoscrivera il provvedimento
amministrativo ovvero del soggetto che deve porre in essere i controlli sui requisiti autocertificati

nei casi di procedimento di silenzio assenso ovvero di mera comunicazione di inizio attivita.

Il soggetto deputato alla sottoscrizione del provvedimento finale dovra dare atto, previa verifica,
che listruttoria compiuta dal responsabile del procedimento & corretta e conforme a legge e quindi

provvedere alla sottoscrizione del provvedimento

La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il 31 marzo di ogni anno su eventuali

criticita nella gestione dando conto del rispetto delle presenti indicazioni.

Referto e monitoraggio
Sulla base del referto si procedera al monitoraggio inteso come controllo del rischio al fine
di poter intercettare rischi emergenti, identificare processi organizzativi tralasciati nella fase

di mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri per analisi e ponderazione del rischio.

Sotto vedi scheda di monitoraggio
SCHEDA DI MONITORAGGIO UFFICIO GESTIONE RIFIUTI E AMBIENTE
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DICHIARAZIONE RESA DAL RESPONSABILE DI AREA

Il/la sottoscritto/a

nato/a a ( )il

prestante servizio presso questa Amministrazione in qualita di Responsabile/Titolare di P.O. presso il
Settore

consapevole delle sanzioni penali richiamate dall'art. 76, D.P.R. n. 445 del 28/12/2000, sotto la propria
responsabilita;

Visto il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.) vigente;
DICHIARA

che nel corso dell’'anno , per quanto riguarda [lattivita espletata dal Settore di propria
competenza e dai dipendenti ivi addetti, sono state rilevate le situazioni:

SI NO
La procedura adottata per i provvedimenti risulta conforme
a quella prevista dalla legge e dal Regolamento dell’Ente

1 1
Gli atti rispettano le vigenti regole di finanza pubblica, i principi contabili contenuti nelle norme
sullarmonizzazione contabile (con particolare riguardo agli aspetti della programmazione e della
competenza finanziaria potenziata) e del principio imposto dalla normativa sul pareggio di bilancio

1 1
Gli atti rispettano il procedimento per 'adozione del provvedimento finale

1 1
Gli atti rispettano i principi e le misure indicate nel piano della prevenzione della corruzione vigente

1 1
| provvedimenti sono conformi al programma di mandato (desunto dalla relazione previsionale
programmatica, dal bilancio di previsione e dal piano esecutivo di gestione). 1 1
La motivazione descrive con completezza le ragioni giuridiche e le circostanze di fatto che stanno alla
base dell’atto. - -
Il dispositivo dei provvedimenti & chiaro e completo. — ]
Il provvedimento rispettano le regole della trasparenza | |

Eventuali rilievi del monitoraggio:
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Data
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UFFICIO EDILIZIA PRIVATA

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio
L’Ufficio Edilizia Privata & responsabile di tutti i procedimenti di natura edilizia comprendenti:
e Permesso di Costruire;
e« D.IA;
e S.C.IA;
e accertamento di conformita;
e comunicazione per opere interne eseguite prima del 1/1/2005;
e comunicazione per opere eseguite in difformita a titoli edilizi rilasciati prima del 1/9/1967;
e condoni;
e autorizzazione paesistico/ambientale;
e rilascio agibilita;
e avvio procedimento;
e istruzione;
¢ redazione parere istruttorio per commissione edilizia;
¢ rilascio provvedimenti abilitativi;
¢ redazione certificati di competenza;
e attuazione verifiche conformita ufficio igiene;
e accesso agli atti informale/formale, ai fini di acquisire dati e nozioni sullo stato legittimato

degli immobili, anche in funzione della stipula atti di compravendita.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla commissione:

BASSA (numero molto limitato di permessi rilasciati)

In tema di rilascio di atti abilitativi edilizi ogni fase relativa alla gestione amministrativa & di
competenza esclusiva del Dirigente nei riguardi del quale non pud in alcun modo essere esercitata
alcuna forma diretta od indiretta di pressione da parte degli organi politici.

La posizione organizzativa, trattandosi di attivita di natura vincolata dovra in ogni atto abilitativo
edilizio dare conto del percorso normativo a giustificazione del provvedimento indicando le norme
applicabili al caso di specie.

Le pratiche vanno trattare rigorosamente in ordine cronologico salvo i casi in cui la tempistica
oggettiva, ovvero la richiesta di pareri istruttori od altro, incida sul procedimento. In questi casi sara
cura del responsabile evidenziare le ragioni che hanno impedito la gestione cronologica dei
provvedimenti.

Per garantire massima trasparenza nella gestione dei procedimenti edilizi, per ogni singolo
procedimento, e ove consentito in sede di organico dell'ufficio, devono essere presenti

distintamente un responsabile del procedimento ed il soggetto competente ad adottare I'atto finale
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di modo tale che fisiologicamente ogni azione verso I'esterno sia sempre sovrintesa almeno da
due soggetti fisicamente distinti.

Ne consegue che I'organo istruttore, ossia il responsabile del procedimento, deve essere diverso,
ove consentito, dal soggetto che poi sottoscrivera il provvedimento amministrativo ovvero del
soggetto che deve porre in essere i controlli sui requisiti autocertificati nei casi di procedimento di
silenzio assenso ovvero di mera comunicazione di inizio attivita.

Il soggetto deputato alla sottoscrizione del provvedimento finale dovra dare atto, previa verifica,
che listruttoria compiuta dal responsabile del procedimento & corretta e conforme a legge e quindi
provvedere alla sottoscrizione del provvedimento.

La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il 31 marzo di ogni anno su eventuali

criticita nella gestione dando conto del rispetto delle presenti indicazioni.

Referto e monitoraggio
Sulla base del referto si procedera al monitoraggio inteso come controllo del rischio al fine
di poter intercettare rischi emergenti, identificare processi organizzativi tralasciati nella fase

di mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri per analisi e ponderazione del rischio.

Sotto vedi scheda di monitoraggio

SCHEDA DI MONITORAGGIO PROCEDIMENTI EDILIZI

DICHIARAZIONE RESA DAL RESPONSABILE DI AREA

Il/la sottoscritto/a

nato/a a ( ) il ,

prestante servizio presso questa Amministrazione in qualita di Responsabile/Titolare di P.O. presso il
Settore

consapevole delle sanzioni penali richiamate dall'art. 76, D.P.R. n. 445 del 28/12/2000, sotto la propria
responsabilita;

Visto il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.) vigente;
DICHIARA

che nel corso dell’'anno , per quanto riguarda [lattivita espletata dal Settore di propria
competenza e dai dipendenti ivi addetti, sono state rilevate le situazioni:

SI NO
La procedura adottata per i provvedimenti risulta conforme
a quella prevista dalla legge e dal Regolamento dell’Ente
1 1
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Gli atti rispettano le vigenti regole di finanza pubblica, i principi contabili contenuti nelle norme
sullarmonizzazione contabile (con particolare riguardo agli aspetti della programmazione e della
competenza finanziaria potenziata) e del principio imposto dalla normativa sul pareggio di bilancio

1
Gli atti rispettano il procedimento per 'adozione del provvedimento finale

1
Gli atti rispettano i principi e le misure indicate nel piano della prevenzione della corruzione vigente

1

| provvedimenti sono conformi al programma di mandato (desunto dalla relazione previsionale
programmatica, dal bilancio di previsione e dal piano esecutivo di gestione). 1

La motivazione descrive con completezza le ragioni giuridiche e le circostanze di fatto che stanno alla

base dell’atto. -
Il dispositivo dei provvedimenti & chiaro e completo. —
Il provvedimento rispettano le regole della trasparenza |

Eventuali rilievi del monitoraggio:

Data
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UFFICIO URBANISTICA E GOVERNO DEL TERRITORIO

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio

L’ufficio si occupa:

della gestione dello strumento urbanistico generale (piano regolatore) e sue varianti;

analisi e istruttoria degli strumenti di programmazione attuativa;

coordinamento delle attivita per la approvazione di Piani di Lottizzazione, Piani di
Recupero, Piani per Insediamenti Produttivi, Piani di Zona, Piani Integrati di Intervento,
Piani Integrati di Recupero, Piani Particolareggiati;

analisi del territorio per la valutazione degli effetti prodotti dalla trasformazione dei suoli in
considerazione degli strumenti di programmazione attuativa di cui al punto precedente;
redazione Varianti al P.R.G;

redazione e coordinamento alla attivita di stesura del nuovo Piano di Governo del Territorio;
redazione e coordinamento alla attivita di stesura della Valutazione Ambientale Strategica
(V.A.S.);

gestione e revisione del Piano dei Servizi.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla commissione:

MEDIO

La “Commissione per lo studio e I'elaborazione di proposte in tema di trasparenza e prevenzione

della corruzione nella pubblica amministrazione” costituita dal Ministero della Funzione pubblica

presso 'omonimo Dipartimento in data 23/12/2011, ha soffermato I'attenzione su questo settore di

attivita, individuato quale settore nel quale, per effetto delle scelte pianificatorie e del regime

vincolistico che ne deriva, si concentrano interessi di rilevante entita.

Il rapporto prodotto pone in luce la notevole complessita della materia cui contribuiscono:

le tensioni e modificazioni cui risulta assoggettato il principio di distinzione tra politica e
amministrazione, posto che le scelte urbanistiche, assunte con atti amministrativi generali,
sono di competenza degli organi di indirizzo politico. Rispetto a queste decisioni i funzionari
operano in funzione di supporto agli organi di indirizzo politico, ma adottano, dal canto loro,
in ragione, delle attribuzioni spettanti per legge alla dirigenza, le decisioni amministrative
relative agli atti attuativi;

la crisi finanziaria pubblica che ridimensiona la capacita delle amministrazioni comunali di
realizzare con decisioni autoritative e unilaterali I'interesse pubblico, e condiziona la
dialettica tra I'interesse pubblico all’ordinato assetto del territorio e I'interesse dei privati alla

valorizzazione dello stesso, con conseguente necessita di ricorrere alla negoziazione con i
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privati proprietari per la realizzabilita di interventi attuativi dello strumento urbanistico
generale, anche molto importanti e complessi;
¢ il frequente ricorso all’adozione di varianti allo strumento urbanistico generale per ottenere

il consenso dei privati alla realizzazione dell’interesse pubblico.

Su un piano piu generale, la Commissione propone:

¢ la possibile introduzione di una specifica disciplina normativa che, in deroga alla previsione
dell’'articolo 21-quinques della legge 241/1990, limiti la possibilita di revocare gli strumenti
urbanistici vigenti per un determinato periodo dalla loro approvazione;

e [lintroduzione di una disciplina normativa che preveda e disciplini lo svolgimento di un
dibattito pubblico (destinato a concludersi entro tempi certi) aperto alla partecipazione di
tutti i cittadini nei casi di:

- approvazione di progetti di trasformazione urbanistica d’iniziativa privata o pubblica in
variante allo strumento urbanistico generale comunque denominato vigente;

- proposte di progetti di trasformazione urbanistica d’iniziativa privata o pubblica in
attuazione dello strumento urbanistico generale vigente che comportino premialita
edificatorie a fronte dellimpegno dei privati alla realizzazione di opere di
urbanizzazione extra oneri 0 della cessione di aree e volumetrie per finalita di pubblico

interesse.

Trattandosi inoltre per definizione di attivita che si presente altamente discrezionale nel momento
genetico di governo del territorio si ritiene che la neutralizzazione oltre che da una formazione etica
degli amministratori e dei dipendenti addetti all’'ufficio non possa che transitare dalla congrua
motivazione in termini di pubblico interesse che dovrebbe sorreggere ogni decisione di
amministrazione attiva.

Se é vero, infatti, che gli atti amministrativi generali non necessitano di puntuale motivazione &
altresi vero che in ossequio al principio di massima trasparenza sia doveroso esternare nel modo
piu puntuale possibile le ragioni che stanno alla base di una scelta di governo del territorio, specie

per la diretta percezione che questa & diretta a generare sul contesto sociale.

Non appare superfluo rammentare che la stessa Corte Costituzionale (con la pronuncia 310/2010)
anche recentemente ha sottolineato che “laddove manchi la motivazione restano esclusi i principi
di pubblicita e di trasparenza dell’azione amministrativa ai quali € riconosciuto il ruolo di principi
generali diretti ad attuare i canoni costituzionali dell'imparzialita e del buon andamento
dellAmministrazione (articolo 97). Essa e strumento volto ad esternare le ragioni ed il

procedimento logico seguito dall’autorita amministrativa.”
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Il percorso logico - argomentativo sulla cui base prendere una decisione deve costituire patrimonio
dellintera comunita, affinché sia chiara a tutti la finalita pubblica perseguita, e questo a
prescindere dallo strumento giuridico utilizzato.

Anche la Corte di Cassazione, Sezioni Unite Civili, con la sentenza n. 8987 del 2009 chiarisce
bene il concetto rammentando che “del modo in cui gestisce il proprio interesse il privato non é
tenuto a dar conto ad alcuno, ma lo stesso non pud dirsi per il contraente pubblico e per le
modalita con cui si realizza il pubblico interesse cui egli € preposto, che non possono restare
opache ma devono viceversa pur sempre rispondere a criteri suscettibili di essere ben percepiti e

valutati”.

Oltre alla motivazione €& necessario che ogni decisione segua rigidamente il principio della
trasparenza e della pubblicita favorendo nel modo piu possibile la conoscenza dell’azione del
governo del territorio e favorendo la partecipazione ad incontri pubblici per discutere sulle modalita

piu opportune di gestione del territorio.

Realizzazione opere di urbanizzazione a scomputo oneri (totale o parziale). Premialita
edificatorie e opere di urbanizzazione extra oneri

In tutti i casi in cui, in forza di atto convenzionale (convenzioni urbanistiche, permessi di costruire
convenzionati) o comunque in applicazione di norme di piano urbanistico, sia previsto un vantaggio
per l'operatore privato (scomputo oneri di urbanizzazione, premialita) a fronte dellimpegno di
quest’ultimo di realizzare opere destinate all'uso pubblico, sia mediante cessione al Comune, sia

attraverso la costituzione di un diritto di uso pubblico, trovano applicazione le seguenti misure.

a) Congruita del valore delle opere a scomputo

I Responsabile del procedimento, in sede di determinazione del contributo per oneri di
urbanizzazione e di applicazione dello scomputo per opere di diretta realizzazione dell’'operatore,
accerta la congruita del valore di esse assumendo a riferimento i parametri ordinariamente
utilizzati dai civici uffici per la stima del costo dei lavori pubblici eseguiti dalla Civica
Amministrazione ed applicando una percentuale di abbattimento pari alla media dei ribassi ottenuti

dal Comune nelle gare per I'affidamento di lavori similari nel’anno precedente.

b) Valorizzazione delle opere extra oneri attributive di premialita edificatorie

Il Responsabile del procedimento produce, a corredo della proposta di approvazione dell’intervento
edilizio o urbanistico, assentito in applicazione di norme attributive di premialita edificatorie a fronte
della realizzazione a carico dell’operatore di opere di urbanizzazione extra oneri, apposita
relazione recante la stima del valore delle opere medesime e la specificazione dell’entita della
premialitd accordata in ragione della realizzazione delle opere. La stima del valore delle opere &

determinata con le stesse modalita indicate al punto a).
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Esecuzione delle opere

Qualificazione del soggetto esecutore

Fermo restando il rispetto delle disposizioni di cui agli articoli 32, comma 1, lett. g) e 122, comma
8, del decreto legislativo 163/2006, I'impresa esecutrice delle opere di urbanizzazione deve essere
in possesso dei requisiti di qualificazione (requisiti generali e requisiti di idoneita tecnico-
organizzativa ed economico-finanziaria) richiesti per I'affidamento di contratti di appalto di lavori
pubblici di pari importo.

Nei casi in cui il ruolo di stazione appaltante sia assunto dalla Civica Amministrazione
'accertamento dei requisiti di idoneita dellimpresa esecutrice avviene secondo le ordinarie
procedure previste per gli appalti di lavori pubbilici.

In ogni altro caso l'operatore deve assumere nei confronti della Civica amministrazione precisi
obblighi di garanzia in ordine ai requisiti di idoneita del soggetto esecutore dell’opera. Pertanto gli
atti convenzionali che accedono ad atti di assenso ad interventi edilizi/urbanistici e che prevedono
a carico dell’operatore la realizzazione di opere pubbliche, devono contenere specifiche clausole
dirette a costituire e a disciplinare a carico delloperatore medesimo tale obbligo e le relative
modalita di adempimento, nonché sanzioni per il caso di violazione. | suddetti atti convenzionali
devono altresi prevedere specifiche clausole che pongano a carico degli operatori specifici obblighi
di comunicazione alla Civica Amministrazione delle imprese esecutrici delle opere pubbliche e dei

loro eventuali subappaltatori.

Referto e monitoraggio
Sulla base del referto si procedera al monitoraggio inteso come controllo del rischio al fine
di poter intercettare rischi emergenti, identificare processi organizzativi tralasciati nella fase

di mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri per analisi e ponderazione del rischio.

Sotto vedi scheda di monitoraggio

SCHEDA DI MONITORAGGIO URBANISTICA

DICHIARAZIONE RESA DAL RESPONSABILE DI AREA

Il/la sottoscritto/a

nato/a a ( ) il ,

prestante servizio presso questa Amministrazione in qualita di Responsabile/Titolare di P.O. presso il
Settore

consapevole delle sanzioni penali richiamate dall’art. 76, D.P.R. n. 445 del 28/12/2000, sotto la propria
responsabilita;

Visto il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.) vigente;
DICHIARA
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che nel corso dell’anno , per quanto riguarda [lattivita espletata dal Settore di propria

competenza e dai dipendenti ivi addetti, sono state rilevate le situazioni:

SI NO
La procedura adottata per [ provvedimenti risulta conforme
a quella prevista dalla legge e dal Regolamento dell’Ente

1 1
Gli atti rispettano le vigenti regole di finanza pubblica, i principi contabili contenuti nelle norme
sullarmonizzazione contabile (con particolare riguardo agli aspetti della programmazione e della
competenza finanziaria potenziata) e del principio imposto dalla normativa sul pareggio di bilancio

1 1
Gli atti rispettano il procedimento per 'adozione del provvedimento finale

1 1
Gli atti rispettano i principi e le misure indicate nel piano della prevenzione della corruzione vigente

1 1
| provvedimenti sono conformi al programma di mandato (desunto dalla relazione previsionale
programmatica, dal bilancio di previsione e dal piano esecutivo di gestione). 1 1
La motivazione descrive con completezza le ragioni giuridiche e le circostanze di fatto che stanno alla
base dell'atto. — [
Il dispositivo dei provvedimenti & chiaro e completo. — ]
Il provvedimento rispettano le regole della trasparenza | |

Eventuali rilievi del monitoraggio:

Data
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UFFICI CONTROLLO DEGLI ABUSI EDILIZI SUL TERRITORIO

Breve descrizione delle attivita degli uffici preposti

Gli uffici verificano la presenza sul territorio di eventuali abusi edilizi.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla commissione:
MEDIA

| procedimenti di natura sanzionatoria si caratterizzano per essere procedimenti di natura
esclusivamente vincolata.

L’ufficio ha quindi I'obbligo di aprire listruttoria ogni qualvolta e per qualsiasi motivo si venga a
conoscenza di una [lirregolarita ovvero di violazioni di leggi e/o regolamenti comunali di
competenza dell'ufficio.

Nel caso di segnalazioni anche anonime, si prescinde dalla fonte della notizia e si valuta solo |l
potenziale fondamento della medesima.

L’istruttoria ed il procedimento di ufficio va aperto a prescindere dal potenziale titolare del soggetto
che commette I'abuso ovvero l'irregolarita ovvero che viola leggi e/o regolamenti comunali.

La/Le posizione/i organizzatival/e relazionera/anno per iscritto entro il 31 marzo di ogni anno su

eventuali criticita nella gestione dando conto del rispetto delle presenti indicazioni.

Referto e monitoraggio
Sulla base del referto si procedera al monitoraggio inteso come controllo del rischio al fine
di poter intercettare rischi emergenti, identificare processi organizzativi tralasciati nella fase

di mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri per analisi e ponderazione del rischio.

Sotto vedi scheda di monitoraggio

SCHEDA DI MONITORAGGIO ABUSI EDILZI

DICHIARAZIONE RESA DAL RESPONSABILE DI AREA

Il/la sottoscritto/a

nato/a a ( ) il ,

prestante servizio presso questa Amministrazione in qualita di Responsabile/Titolare di P.O. presso il
Settore

consapevole delle sanzioni penali richiamate dall’art. 76, D.P.R. n. 445 del 28/12/2000, sotto la propria
responsabilita;

Visto il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.) vigente;
DICHIARA
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che nel corso dell’anno , per quanto riguarda [lattivita espletata dal Settore di propria

competenza e dai dipendenti ivi addetti, sono state rilevate le situazioni:

SI NO
La procedura adottata per [ provvedimenti risulta conforme
a quella prevista dalla legge e dal Regolamento dell’Ente

1 1
Gli atti rispettano le vigenti regole di finanza pubblica, i principi contabili contenuti nelle norme
sullarmonizzazione contabile (con particolare riguardo agli aspetti della programmazione e della
competenza finanziaria potenziata) e del principio imposto dalla normativa sul pareggio di bilancio

1 1
Gli atti rispettano il procedimento per 'adozione del provvedimento finale

1 1
Gli atti rispettano i principi e le misure indicate nel piano della prevenzione della corruzione vigente

1 1
| provvedimenti sono conformi al programma di mandato (desunto dalla relazione previsionale
programmatica, dal bilancio di previsione e dal piano esecutivo di gestione). 1 1
La motivazione descrive con completezza le ragioni giuridiche e le circostanze di fatto che stanno alla
base dell'atto. — [
Il dispositivo dei provvedimenti & chiaro e completo. — ]
Il provvedimento rispettano le regole della trasparenza | |

Eventuali rilievi del monitoraggio:

Data
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UFFICIO SANZIONI E CONTROLLI SUL TERRITORIO

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio
L’ufficio si occupa di accertare abusi al Codice della Strada ed alle leggi di pubblica sicurezza ivi
compreso ogni altra violazione a norma e/o regolamenti che intercettino tematiche di propria

competenza istituzionale.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla commissione:
BASSO

| procedimenti di natura sanzionatoria si caratterizzano per essere procedimenti di natura

esclusivamente vincolata.

L’ufficio ha quindi I'obbligo di aprire listruttoria ogni qualvolta e per qualsiasi motivo si venga a
conoscenza di una lirregolarita ovvero di violazioni di leggi e/o regolamenti comunali di

competenza dell’ufficio.

Nel caso di segnalazioni anche anonime, si prescinde dalla fonte della notizia e si valuta solo |l

potenziale fondamento della medesima.

L’istruttoria ed il procedimento di ufficio va aperto a prescindere dal potenziale titolare del soggetto

che commette I'abuso ovvero l'irregolarita ovvero che viola leggi e/o regolamenti comunali.

La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il (...)di ogni anno sul’andamento della

gestione dando conto del rispetto delle presenti indicazioni

Referto e monitoraggio
Sulla base del referto si procedera al monitoraggio inteso come controllo del rischio al fine
di poter intercettare rischi emergenti, identificare processi organizzativi tralasciati nella fase
di mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri per analisi e ponderazione del rischio.
Sotto vedi scheda di monitoraggio

SCHEDA DI MONITORAGGIO CONTROLLI SUL TERRITORIO

DICHIARAZIONE RESA DAL RESPONSABILE DI AREA

Il/la sottoscritto/a

nato/a a ( ) il ,
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prestante servizio presso questa Amministrazione in qualita di Responsabile/Titolare di P.O. presso il
Settore

consapevole delle sanzioni penali richiamate dall’art. 76, D.P.R. n. 445 del 28/12/2000, sotto la propria
responsabilita;

Visto il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.) vigente;
DICHIARA

che nel corso dell’anno , per quanto riguarda [Iattivita espletata dal Settore di propria
competenza e dai dipendenti ivi addetti, sono state rilevate le situazioni:

SI NO
La procedura adottata per i provvedimenti risulta conforme
a quella prevista dalla legge e dal Regolamento dell’Ente

1 1
Gli atti rispettano le vigenti regole di finanza pubblica, i principi contabili contenuti nelle norme
sullarmonizzazione contabile (con particolare riguardo agli aspetti della programmazione e della
competenza finanziaria potenziata) e del principio imposto dalla normativa sul pareggio di bilancio

1 1
Gli atti rispettano il procedimento per 'adozione del provvedimento finale

L1 L1
Gli atti rispettano i principi e le misure indicate nel piano della prevenzione della corruzione vigente

1 1
| provvedimenti sono conformi al programma di mandato (desunto dalla relazione previsionale
programmatica, dal bilancio di previsione e dal piano esecutivo di gestione). 1 1
La motivazione descrive con completezza le ragioni giuridiche e le circostanze di fatto che stanno alla
base dell’atto. — [
Il dispositivo dei provvedimenti & chiaro e completo. — ]
Il provvedimento rispettano le regole della trasparenza 1 1

Eventuali rilievi del monitoraggio:
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Data
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UFFICIO ACCERTAMENTI CODICE DELLA STRADA

Breve descrizione delle attivita dell’ufficio
L’ufficio accerta la regolare gestione delle entrate derivanti da infrazioni del Codice della Strada e
provvede tecnicamente a redigere gli atti necessari al recupero delle somme secondo le modalita

previste per legge.

Misura di prevenzione in relazione al rischio di corruzione come classificato dalla commissione:
BASSO

L’ufficio ha l'obbligo di procedere agli atti di accertamento fributario in modalita automatica

secondo parametri temporali che impediscano la prescrizione del tributo.

L’accertamento € un procedimento vincolato e come tale si prescinde dal soggetto che &

destinatario dell’accertamento.

L’ufficio per garantire massima trasparenza rende I'attivita di accertamento automatico utilizzando
parametri di verifica dello scostamento della sanzione rispetto il dovuto per legge o per

regolamento.

Non sono ammesse modalita di rateizzazione delle sanzioni se non nei modi e nei casi previsti per
legge. Allorquando si procede a rateizzazione, nel provvedimento che ammette alla rateizzazione
€ necessario indicare non solo la norma di legge che lo prevede, ma il suo contenuto specifico va

trascritto integralmente nell’atto.

La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il 31 marzo di ogni anno su eventuali

criticita nella gestione dando conto del rispetto delle presenti indicazioni.

SCHEDA DI MONITORAGGIO CODICE DELLA STRADA

DICHIARAZIONE RESA DAL RESPONSABILE DI AREA

Il/la sottoscritto/a

nato/a a ( ) il ,

prestante servizio presso questa Amministrazione in qualita di Responsabile/Titolare di P.O. presso il
Settore

consapevole delle sanzioni penali richiamate dall’art. 76, D.P.R. n. 445 del 28/12/2000, sotto la propria
responsabilita;

Visto il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (P.T.P.C.T.) vigente;
DICHIARA
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che nel corso dell’anno , per quanto riguarda [lattivita espletata dal Settore di propria

competenza e dai dipendenti ivi addetti, sono state rilevate le situazioni:

SI NO
La procedura adottata per [ provvedimenti risulta conforme
a quella prevista dalla legge e dal Regolamento dell’Ente

1 1
Gli atti rispettano le vigenti regole di finanza pubblica, i principi contabili contenuti nelle norme
sullarmonizzazione contabile (con particolare riguardo agli aspetti della programmazione e della
competenza finanziaria potenziata) e del principio imposto dalla normativa sul pareggio di bilancio

1 1
Gli atti rispettano il procedimento per 'adozione del provvedimento finale

1 1
Gli atti rispettano i principi e le misure indicate nel piano della prevenzione della corruzione vigente

1 1
| provvedimenti sono conformi al programma di mandato (desunto dalla relazione previsionale
programmatica, dal bilancio di previsione e dal piano esecutivo di gestione). 1 1
La motivazione descrive con completezza le ragioni giuridiche e le circostanze di fatto che stanno alla
base dell'atto. — [
Il dispositivo dei provvedimenti & chiaro e completo. — ]
Il provvedimento rispettano le regole della trasparenza | |

Eventuali rilievi del monitoraggio:

Data
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SCHEDA OPERATIVA GENERALE PER | PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI

PUBBLICAZIONE DEI TERMINI DEI PROCEDIMENTI E DEI DOCUMENTI CHE
CORREDANO L’ISTANZA DI PARTE

1) Obbligo di definire i tempi dei procedimenti dell’area di riferimento nonché della loro

pubblicazione sul sito dell’Ente.

2) Obbligo di pubblicare sul sito dell’Ente I’'elenco degli atti e documenti che l'istante ha
l'onere di produrre a corredo dell’istanza e di termini entro cui il provvedimento sara
emanato. Si ricorda che l'articolo 6, comma 2, lettera b), del decreto legge 70/2011 dispone che
allo scopo di rendere effettivamente trasparente l'azione amministrativa e di ridurre gli oneri
informativi gravanti su cittadini e imprese le pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, pubblicano sui propri siti istituzionali, per ciascun
procedimento amministrativo ad istanza di parte rientrante nelle proprie competenze, I'elenco degli
atti e documenti che l'istante ha I'onere di produrre a corredo dell’istanza.

La norma sottolinea che in caso di mancato adempimento di quanto previsto la pubblica
amministrazione procedente non pud respingere l'istanza adducendo la mancata produzione di un
atto o documento e deve invitare listante a regolarizzare la documentazione in un termine
congruo. Il provvedimento di diniego non preceduto dall’invito di cui al periodo precedente é nullo.
Il mancato adempimento di quanto previsto dal numero 1 € altresi valutato ai fini della attribuzione

della retribuzione di risultato ai dirigenti responsabili.

3) Per i provvedimenti che si chiudono mediante il silenzio assenso, il dirigente dovra in ogni caso
indicare nel dettaglio la tipologia del procedimento, i termini e I'applicazione dell'articolo 20 della
legge 241/1990 cosicché il privato abbia contezza del fatto che quel determinato procedimento non
si chiude mediante I'adozione di un provvedimento espresso, ma attraverso la fictio iuris del

silenzio che equivale giuridicamente all’adozione dell’atto espresso.

4) Si ricorda che l'articolo 2 della legge 241/1990 comma 9-bis, prevede che I'organo di governo
individua, nell’ambito delle figure apicali dellAmministrazione, il soggetto cui attribuire il potere
sostitutivo in caso di inerzia nell’adozione dei provvedimenti.

Inoltre, per ciascun procedimento, sul sito internet istituzionale del’ Amministrazione & pubblicata,
in formato tabellare e con collegamento ben visibile nella homepage, I'indicazione del soggetto a
cui é attribuito il potere sostitutivo e a cui l'interessato puo rivolgersi ai sensi e per gli effetti del
comma 9-ter.

Tale soggetto, in caso di ritardo, comunica senza indugio il nominativo del responsabile, ai fini

della valutazione dell’avvio del procedimento disciplinare, secondo le disposizioni del proprio
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ordinamento e dei contratti collettivi nazionali di lavoro, e, in caso di mancata ottemperanza alle
disposizioni del presente comma, assume la sua medesima responsabilita oltre a quella propria.
Decorso inutilmente il termine per la conclusione del procedimento o quello superiore di cui al
comma 7, il privato pu0 rivolgersi al responsabile di cui al comma 9-bis perché, entro un termine
pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le strutture
competenti o con la nomina di un commissario.

Il responsabile individuato ai sensi del comma 9-bis, entro il 30 gennaio di ogni anno, comunica
all'organo di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti,
nei quali non €& stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti. Le
Amministrazioni provvedono all’attuazione del presente comma, con le risorse umane, strumentali
e finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza

pubblica.

RISPETTO DEI TERMINI, PREVISTI DALLA LEGGE O DAI REGOLAMENTI, PER LA
CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI

Ciascuna posizione organizzativa pubblica sul sito istituzionale I'elenco degli atti e documenti che
l'istante ha I'onere di produrre a corredo dell'istanza e dei termini entro cui il provvedimento sara
emanato.

La pubblicazione dei tipi di procedimento e della tempistica relativa, per economicita di gestione
andra gestita in forma aggregata e verra collocata nel link Attivita e procedimenti
del’lAMMINISTRAZIONE TRASPARENTE.

Per i provvedimenti che si chiudono mediante il silenzio assenso, la posizione organizzativa dovra
indicare nel dettaglio la tipologia del procedimento, i termini e I'applicazione dell’articolo 20 della
legge 241/1990 cosicche il privato abbia contezza del fatto che quel determinato procedimento non
si chiude mediante I'adozione di un provvedimento espresso, ma attraverso la fictio iuris del

silenzio che equivale giuridicamente all’adozione dell’atto espresso.

Certezza dei tempi procedimentali

Ogni procedimento amministrativo deve avere tempi certi per 'adozione dell’atto®.

Le tempistiche del procedimento devono essere pubblicate sul sito istituzionale del’Ente locale di
modo tale che il privato abbia contezza della durata fisiologica del procedimento che gli interessa.

In ogni caso, il mancato rispetto della tempistica, con le eccezioni previste ex lege, comporta di

4 Vedi sul tema l'articolo 12, comma 4, del decreto legge n. 5/2012, convertito in legge n. 35/2012, a tenore del quale il legislatore
dovrebbe apportare un significativo contributo alla regolamentazione dell’attivita amministrativa: Con i regolamenti di cui all’articolo 1,
comma 3, del decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1, sono altresi individuate le attivita sottoposte ad autorizzazione, a segnalazione
certificata di inizio di attivita (S.C.I.A.) con asseverazioni o a segnalazione certificata di inizio di attivita (S.C.l.A.) senza asseverazioni
ovvero a mera comunicazione e quelle del tutto libere.

Ossia il legislatore dovrebbe indicare direttamente ex lege:

le attivita sottoposte ad autorizzazione;

le attivita sottoposte a segnalazione certificata di inizio di attivita (SCIA) con asseverazioni;

le attivita sottoposte a segnalazione certificata di inizio di attivita (SCIA) senza asseverazioni;

le attivita sottoposte a mera comunicazione;

le attivita del tutto libere.
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diritto 'adozione del provvedimento. In questo senso dispone testualmente I'articolo 20 della legge
241/1990.

Pubblicazione dell’elenco degli atti e documenti che l'istante ha I'onere di produrre a
corredo dell’istanza

Non appare superfluo ricordare che l'articolo 6, comma 2, lettera b), del decreto legge 70/2011
dispone che allo scopo di rendere effettivamente trasparente I'azione amministrativa e di ridurre gli
oneri informativi gravanti su cittadini e imprese le pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1,
comma 2 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, pubblicano sui propri siti istituzionali, per
ciascun procedimento amministrativo ad istanza di parte rientrante nelle proprie competenze,
I'elenco degli atti e documenti che l'istante ha 'onere di produrre a corredo dell’istanza.

La norma sottolinea che in caso di mancato adempimento di quanto previsto la pubblica
amministrazione procedente non pud respingere I'istanza adducendo la mancata produzione di un
atto o documento e deve invitare listante a regolarizzare la documentazione in un termine
congruo. Il provvedimento di diniego non preceduto dall’invito di cui al periodo precedente & nullo.
Il mancato adempimento di quanto previsto dal numero 1 & altresi valutato ai fini della attribuzione
della retribuzione di risultato ai dirigenti responsabili;

In tema di Scia, il mancato adempimento di quanto previsto legittima comunque I'istante ad iniziare
lattivita dalla data di presentazione della segnalazione certificata di inizio attivita. In tal caso
I’Amministrazione non pud adottare i provvedimenti di cui all'articolo 19, comma 3, della legge 7
agosto 1990, n. 241 prima della scadenza del termine fissato per la regolarizzazione ai sensi del
numero 2;

Questo onere si collega indirettamente con I'obbligo imposto normativamente nell’articolo 2 della
legge 241 del 1990 comma 9-bis, secondo cui I'organo di governo individua, nel’ambito delle
figure apicali del’lAmministrazione, il soggetto cui attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia
nell’adozione dei provvedimenti.

Per ciascun procedimento, sul sito internet istituzionale del’Amministrazione & pubblicata, in
formato tabellare e con collegamento ben visibile nella homepage, I'indicazione del soggetto a cui
€ attribuito il potere sostitutivo e a cui I'interessato puo rivolgersi ai sensi e per gli effetti del comma
9-ter.

Tale soggetto, in caso di ritardo, comunica senza indugio il nominativo del responsabile, ai fini
della valutazione dell’avvio del procedimento disciplinare, secondo le disposizioni del proprio
ordinamento e dei contratti collettivi nazionali di lavoro, e, in caso di mancata ottemperanza alle
disposizioni del presente comma, assume la sua medesima responsabilita oltre a quella propria
(Decorso inutilmente il termine per la conclusione del procedimento o quello superiore di cui al
comma 7, il privato puo rivolgersi al responsabile di cui al comma 9-bis perché, entro un termine
pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le strutture

competenti o con la nomina di un commissario.
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Il responsabile individuato ai sensi del comma 9-bis, entro il 30 gennaio di ogni anno, comunica
allorgano di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti,
nei quali non & stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti. Le
Amministrazioni provvedono all’attuazione del presente comma, con le risorse umane, strumentali
e finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.

Alcuni corollari della norma

Il Responsabile del piano, che ha I'onere di monitorare il rispetto della tempistica evidentemente
non potra mai essere nhominato come soggetto al quale attribuire il potere sostitutivo in caso di
inerzia nell’adozione dei provvedimenti. La nomina rappresenterebbe una contraddizione in termini
in quanto tra i compiti ad esso attribuiti vi & proprio la verifica del rispetto dei termini
procedimentali.

Questo controllo caso mai si affianca a quello operato dallorgano dirigenziale che ai sensi del
comma 9-quinquies prevede che nei provvedimenti rilasciati in ritardo su istanza di parte siano
espressamente indicati il termine previsto dalla legge o dai regolamenti e quello effettivamente
impiegato. Questa indicazione potra fungere da ulteriore parametro e riscontro per I'attivita di
controllo e monitoraggio del rispetto dei termini procedimentali.

La posizione organizzativa relazionera per iscritto entro il 31 marzo di ogni anno su eventuali

criticita nella corretta osservanza del piano per quanto attiene al precedente aspetto.
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1. Premessa

Con l'approvazione del Piano delle prestazioni e degli obiettivi (performance) per il triennio
2024/2025/2026, I'Amministrazione Comunale di Piscinas si propone di adottare un documento
programmatico strettamente collegato al Documento Unico di Programmazione Semplificato (DUPS)
2024/2025/2026 approvato dallEnte con Deliberazione Consiglio Comunale di Piscinas n. 26 del
20.10.2023, predisposto sulla base delle informazioni fornite dai vari servizi comunali, in quanto il documento
di programmazione rappresenta gli indirizzi strategici e operativi del Consiglio.

L’attuazione stessa dei programmi dellAmministrazione ed il conseguimento degli obiettivi sono stati
improntati al soddisfacimento primario dei bisogni e delle esigenze della comunita locale.

Trattandosi di Piano triennale 2024/2025/2026, occorre approvare il Piano contenente gli obiettivi delle
prestazioni organizzative ed individuali dei Responsabili aggiornato per I'anno in corso 2024 previo processo
di revisione da parte del Nucleo di valutazione competente.

Il presente Piano degli obiettivi, ai sensi dell’art. 6, commi 1-4, del D.L. 80/2021, viene approvato quale
allegato al Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAQ) 2024/2025/2026.

2. Presentazione dell’Amministrazione: Missione e principali attivita.

L’Amministrazione Comunale di Piscinas, in applicazione di quanto disposto dall’art. 3 del D. Lgs. 267/2000
Testo Unico (TU) delle leggi sullordinamento degli enti locali, &€ l'ente locale che rappresenta
prioritariamente la propria comunita, ne cura gli interessi e ne promuove lo sviluppo. Esso si propone di
attuare quanto, nello specifico, previsto all'interno del suo atto normativo fondamentale, ai sensi dell’art. 6
del TU, rappresentato dallo Statuto comunale, cosi come approvato con Deliberazione C.C. n. 30 del
27.11.2015, ed in particolare da quanto disposto all’art. 2 dello stesso Statuto:

1. Il comune esercita le funzioni amministrative attribuite dalle leggi dello Stato e della regione secondo
il principio di sussidiarieta, attuando forme di decentramento territoriale e di cooperazione con altri
comuni ed enti pubblici.

2. Il comune pone a fondamento delle proprie attivita i principi contenuti nella Costituzione repubblicana
e i valori della liberta, della solidarieta sociale, dell'uguaglianza e della pari dignita di tutti i cittadini e
del rapporto democratico con gli stessi, anche attraverso adeguati strumenti di informazione,
collaborazione, partecipazione e trasparenza.

3. Il comune garantisce e promuove i valori sociali di cui la comunita & espressione, con particolare
riferimento alla tutela della persona e della famiglia.

4. Il comune favorisce la realizzazione delle pari opportunita tra donne e uomini, nel campo della
formazione professionale e del lavoro e nella difesa e qualificazione dei servizi sociali ed educativi;
promuove azioni di supporto alle donne e alla famiglia, nella creazione di nuovi strumenti di
aggregazione e di tutela delle donne, nella definizione di un nuovo piano regolatore dei tempi di vita
e di lavoro.

5. Promuove la presenza di entrambi i sessi nella giunta comunale e negli organi collegiali non elettivi
del comune nonché negli enti, aziende ed istituzioni da esso dipendenti, nel rispetto delle formalita
stabilite dalla normativa.

6. |l comune ha la rappresentanza generale degli interessi della comunita di cui concorre a realizzare lo
sviluppo civile, sociale, economico e culturale.

7. A tali fini, promuovendo anche la partecipazione dei privati alla realizzazione di obiettivi di interesse
generale, assume e sostiene le iniziative tese a:

e proteggere e valorizzare il patrimonio storico, artistico e culturale;

e proteggere e valorizzare il territorio comunale e il suo caratteristico ambiente naturale;

o offrire la migliore ospitalita ed accoglienza, con adeguati servizi e strutture, a quanti per lavoro,
per studio, per turismo, transitano o permangono nel comune;

e promuovere le pil ampie iniziative in materia di assistenza, integrazione e diritti delle persone in
condizione di handicap o disagio fisico e sociale, disciplinando l'organizzazione di propri servizi
e le modalita di coordinamento con gli altri soggetti operanti in questo ambito;

e rafforzare i vincoli di solidarieta esistenti nella popolazione e affrontare i problemi di integrazione
secondo i principi della tolleranza e della pari dignita;

e promuovere lo sviluppo economico locale nella prospettiva di una piu alta qualita di vita sociale,
culturale ed ambientale sostenendo, in particolare, una vocazione agricola innovativa, un
insediamento industriale diversificato, uno sviluppo delle attivita commerciali, artigianali e
turistiche e le nuove propensioni del settore terziario;

e promuovere e sviluppare le iniziative economiche pubbliche, private, delle cooperative e
dell'associazionismo imprenditoriale per favorire I'occupazione e il benessere della popolazione;

o favorire la funzione sociale della cooperazione riconoscendone i valori di innovazione e di
solidarieta;

e sviluppare, sostenere e consolidare le attivita e i servizi educativi, sociali, formativi, culturali,
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sportivi e ricreativi, promuovendo le piu ampie collaborazioni con gli enti pubblici, i privati, le
associazioni, il volontariato organizzato e individuale e le fondazioni;

e promuovere la diffusione e la qualificazione dell'istruzione e sostenere la crescita delle istituzioni
scolastiche;

e consolidare ed estendere il patrimonio dei valori di liberta, di democrazia e di pace;

e partecipare alle associazioni nazionali ed internazionali degli enti locali, promuovendo rapporti e
forme di collaborazione con enti locali di altri paesi anche al fine di cooperare alla progressiva
affermazione dell'Unione europea e al superamento di barriere tra popoli e culture.

3. Organizzazione.

L’organizzazione dell’Ente, ai sensi del D. Lgs. 267/2000 e del D. Lgs. 165/01, avviene in applicazione di
quanto stabilito in sede di Statuto comunale e di apposito Regolamento comunale di organizzazione cosi
come approvato con Deliberazione G.M. n. 01 del 12.01.1999 e successive modifiche.

Nessuna modifica sostanziale risulta intervenuta rispetto al triennio precedente confermando, cosi, la
medesima organizzazione con la precisazione che negli ultimi anni sono state collocate a riposo n. 04 unita
complessive di cui: n. 02 unita di categoria A, n. 01 unita di categoria B, n. 01 unita di categoria D. Nessuna
nuova assunzione & stata operata nello stesso periodo, con una conseguente riduzione delle unita in
serviziodan. 12 an. 08.

Di seguito 'organigramma degli organi politici e degli uffici con relativo personale in servizio secondo quanto
gia approvato con Deliberazione G.M. n. 24 del 22.04.2008:

ORGANI POLITICI:

|  CONSIGLIO COMUNALE | GIUNTA COMUNALE | SINDACO

| SEGRETARIO COMUNALE |

UFFICI:
SERVIZIO SERVIZIO TECNICO SERVIZIO UNITA’ AUTONOMA
AMMINISTRATIVO FINANZIARIO POLIZIA MUNICIPALE
SOCIO CULTURALE

4. Personale.

Nellanno 2019 é intervenuta n. 01 cessazione dal servizio per collocamento a riposo di n. 01 figura di
Istruttore Direttivo tecnico Categoria D3, mentre nel corso dell’anno 2021 sono intervenute ulteriori n. 02
cessazioni, rispettivamente di n. 01 figura di Esecutore Amministrativo Categoria B4 alla data del 28.02.2021
e di n. 01 figura di Operaio Comune con contratto a tempo indeterminato e parziale al’'80%. Nel’anno 2022
€ intervenuta una ulteriore cessazione di n. 01 figura di Operaio Comune con contratto a tempo
indeterminato e parziale all'80%. Il personale in servizio attuale viene, pertanto, rappresentato secondo
quanto indicato dal prospetto seguente in base alla dotazione organica del’Ente cosi come approvata con
Deliberazione di Giunta Municipale n. 22 del 20.03.2001, da ultimo modificata con Deliberazione G.M. n. 44
del 07.12.2007 a seguito della stabilizzazione (in sovrannumero rispetto alla pianta organica) di n. 02 figure
di Lavoratori Socialmente Utili (LSU):

SERVIZIO FIGURE QUALIFICHE POSTI INSERVIZIO | VACANTI
PROFESSIONALI PREVISTI
SERVIZIO ISTRUTTORE AREA 2 2 0
AMMINISTRATIVO | DIRETTIVO FUNZIONAR]
SOCIO E EQ (EX
CULTURALE CAT. D)
ISTRUTTORE AREA 1 1 0
ISTRUTTORI
(EX CAT. C)
ESECUTORE AREA 1 0 1
OPERATORI
ESPERTI (EX
CAT. B)
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SERVIZIO ISTRUTTORE AREA 1 1
FINANZIARIO DIRETTIVO FUNZIONAR]
CONTABILE E EQ (EX
CAT. D)
ISTRUTTORE AREA 1 1
CONTABILE ISTRUTTORI
(EX CAT. C)
SERVIZIO ISTRUTTORE AREA 1 1
TECNICO DIRETTIVO FUNZIONAR]
E EQ (EX
CAT. D)
ISTRUTTORE AREA 1 0 1
TECNICO ISTRUTTORI
(EX CAT. C)
ESECUTORE AREA 1 1 0
OPERATORI
ESPERTI (EX
CAT. B)
UNITA' AUTONOMA | ISTRUTTORE AREA 1 1 0
POLIZIA VIGILANZA ISTRUTTORI
MUNICIPALE (EX CAT. C)
TOTALE POSTI 10 08 2

5. Bilancio. Riepilogo delle spese e delle entrate.

Per i dati di bilancio anno 2024 si fa riferimento a quanto adottato con Deliberazione Consiglio Comunale n.
34 del 27.12.2023 con la quale & stato approvato il bilancio di previsione per gli esercizi finanziari
2024/2025/2026;

6. Pianificazione triennale
La sezione strategica del DUP sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all'art. 46
comma 3 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro normativo di
riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica, le principali scelte che caratterizzano il programma
del’amministrazione da realizzare nel corso del mandato amministrativo.
Nella sezione strategica vengono riportate le politiche di mandato che I'ente intende sviluppare nel corso del
triennio, declinate in programmi, che costituiscono la base della successiva attivita di programmazione di
medio/breve termine che confluisce nel Piano triennale ed annuale della performance.
Il Comune di Piscinas, in attuazione dell’art. 46, comma 3, del TUEL ha approvato, con deliberazione di C.C.
n. 30 del 27.11.2020 il Programma di mandato per il periodo 2020 — 2025, dando cosi avvio al ciclo di
gestione della Performance. Attraverso tale atto di Pianificazione sono state definite n. 5 aree di intervento
strategico che rappresentano le politiche essenziali da cui sono derivati i programmi, i progetti ed i singoli
interventi da realizzare nel corso del mandato.
Alla luce di quanto disposto con il D. Lgs. 222/2023 & stato modificato il sistema della performance e della
programmazione (PIAO) delle pubbliche amministrazioni, nella prospettiva di rafforzare I'accessibilita e
linclusione, in attuazione della L. 227/2021. Pertanto, anche gli obiettivi assegnati dovranno promuovere e
dovranno essere in funzione di tale prospettiva.
Sulla base delle premesse come sopra illustrate, gli obiettivi strategici che '’Amministrazione si propone di
raggiungere vengono stabiliti in numero limitato ma in maniera chiara e ben definita:

1. digitalizzazione, semplificazione e inclusione

2. prevenzione della corruzione

3. miglioramento condizioni socio economiche e centro urbano

Obiettivi triennali 2024/2025/2026 da raggiungere:
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Obiettivi triennali

Prosecuzione
processo di
digitalizzazione della
Pubblica
Amministrazione
attraverso risorse
PNRR di PA digitale

Semplificazione
procedimenti
amministrativi nei
rapporti con l'utenza

Attivazione di
politiche sociali per
l'inclusione ed il
contrasto allo stato
di poverta delle
fasce sociali piu
deboli (anziani,
minori, disoccupati)

Interventi pubblici
nel settore
infrastrutturale
anche finalizzati
all'inclusione
(recupero immobili
comunali e aree
marginali, strade,
verde pubblico,
ERP, PEEP, etc.)

Adozione nuove
procedure tipo (App)
digitalizzate per
pagamenti alla PA,
rapporti con
I'utenza, lotta

Baseline

Assenza o
carenza di
procedure digitali
con particolare
riferimento ai
rapporti con
I'utenza (Cloud,
PagoPA, App-10,
SPID-CIE,
PDND, PND)

Utilizzo
procedimenti
tradizionali
(scambi
documenti
cartacei e tramite
mail,
comunicazioni
cartacee e
tramite mail,
rilascio
documenti e
certificazioni,
etc.)

Permanenza di
nuclei familiari in
stato di disagio
sociale ed
economico

0

Indicatori

- n. procedure
avviate

- stato di
attuazione

- percentuale
pratiche con le
nuove App

- n. procedimenti
utilizzati tramite

App

- percentuale
pratiche utenti
tramite App

- Nuclei familiari su
cui si interviene

n. interventi (intesi
come OO.PP. e
altri interventi
manutentivi)

n. opere e piani di
manutenzione
realizzati

- n. nuove
procedure avviate
- percentuale
procedimenti con
nuove App

Target

Riduzione
(graduale) ed
eventuale
eliminazione
procedimenti
tradizionali

Riduzione
(graduale) ed
eventuale
eliminazione
procedimenti
tradizionali nei
rapporti con
l'utenza

Riduzione o
eventuale
eliminazione di
nuclei privi di
assistenza

Almeno n. 6

Almeno n. 4

Unita
coinvolte
Tutta 'Amministrazione

Operative

Tutta ’Amministrazione

Servizio Amministrativo

Servizio Tecnico

Servizio Finanziario
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all’evasione

7. Pianificazione annuale
Obiettivi annuali 2024 da raggiungere:

Obiettivo
triennale
Prosecuzione
processo di
digitalizzazione
della Pubblica
Amministrazione
attraverso risorse
PNRR di PA
digitale

Semplificazione
procedimenti
amministrativi nei
rapporti con
'utenza

Attivazione di
politiche sociali
per l'inclusione
ed il contrasto
allo stato di
poverta delle
fasce sociali piu
deboli (anziani,
minori,
disoccupati)

Interventi pubblici
nel settore
infrastrutturale
anche finalizzati
all’inclusione
(recupero
immobili
comunali e aree
marginali, strade,
verde pubblico,
ERP, PEEP, etc.)

Adozione nuove
procedure tipo
(App)
digitalizzate per
pagamenti alla
PA, rapporti con
l'utenza, lotta
all’evasione

Obiettivo annuale

Awvio procedure
digitalizzate con
progetti PNRR (PA
digitale 2026)

Avvio passaggio dei
procedimenti
amministrativi alle
nuove procedure
digitalizzate

Attivazione progetti
personalizzati per
soggetti disagiati,
con sostegno al
reddito e/o altre
forme di assistenza

Adozione del
sistema delle
notifiche digitali
attraverso il sistema
“Piattaforma
notifiche digitali”

Indicatori

n. procedure avviate (n.
per ciascuna annualita
2024/2025/2026)

% procedure con
l'utenza digitalizzate

n. nuclei familiari
beneficiari degli
interventi

e

n. interventi (intesi come
OO.PP. e altri interventi
manutentivi)

n. opere e piani di
manutenzione realizzati

n. di utenti raggiunti

Target U.O. coinvoltale
2 entro il tutte le unita
31.12.2024 operative

30% entro il tutte le unita

31.12.2024 operative
Tutti i nuclei Servizio
familiari in stato = Amministrativo
di necessita Sociale

Servizio Tecnico

Almeno n. 2

Almeno n. 2

50% degli utenti | Servizio
entro il Finanziario
31.12.2024
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8. Dalla performance organizzativa alla performance individuale del Responsabile

Obiettivo annuale di
performance
organizzativa

Prosecuzione
processo di
digitalizzazione della
Pubblica
Amministrazione
attraverso risorse
PNRR di PA digitale

Prevenzione dei
fenomeni corruttivi e
maggiore
trasparenza
dellattivita
amministrativa nel
rispetto di quanto
previsto dal D. Lgs
n.33/13

Attivazione delle
politiche sociali in
favore dei minori in
eta scolare

Interventi pubblici nel
settore
infrastrutturale anche

finalizzati
all’inclusione
(recupero  immobili
comunali e aree
marginali, strade,
verde pubblico, ERP,
PEEP, etc.)

Obiettivo annuale di
performance
individuale

Avvio processo di
digitalizzazione

Segnalazione formale
al Responsabile
anticorruzione di ogni
fenomeno corruttivo
rilevato, di ogni
eventuale criticita e

illustrazione dei
principali metodi di
prevenzione adottati
e di quelli che si

prevede di adottare.

Organizzazione
servizio colonia
marina diurna 2/3
settimane per minori
in eta scolare

Attivazione e gestione
del cantiere aumento
patrimonio  boschivo
Annualita 2023.

Attivazione e gestione
cantiere Lavoras
annualita 2023.

Lavori di
manutenzione strade
interne

Indicatori

Redazione di una

relazione
allAmministrazione
sullo stato della

transizione relativo
al proprio servizio

Trasmissione
relazione al
Responsabile
anticorruzione

Predisposizione
atti, coinvolgimento
delle famiglie e
realizzazione
servizio

Cantiere da
attivare entro |l
30/06/2024.

Servizio da attivare
entro il 30/06/2024.

procedura
d’appalto da

7

Target

Trasmissione
formale al
Sindaco entro |l
31.12.2024

Entro il
31.12.2024

Entro
luglio/agosto
2024

Si

Si

Si

Posizione
Organizzativa

Responsabile
Servizio
Amministrativo
Sociale e Unita
Autonoma Polizia
Municipale

Responsabile
Servizio Tecnico

Responsabile
Servizio
Finanziario

Responsabile
Servizio
Amministrativo
Sociale e Unita
Autonoma Polizia
Municipale

Responsabile
Servizio Tecnico

Responsabile
Servizio
Finanziario

Responsabile
Servizio
Amministrativo
Sociale

Responsabile
Servizio Tecnico
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Gestione efficiente
del bilancio
finanziario e controllo
tributi comunali.
Interventi di riduzione
dell’evasione

Maggiore
trasparenza
dellattivita
amministrativa nel
rispetto di quanto
previsto dal D. Lgs
n.33/13

(Finanziamento RAS
2022 di €.
300.000,00)

Lavori di

manutenzione strade
interne
(Finanziamento RAS
2023 di €. 210.000,00
oltre €. 90.000,00 di
finanziamento
comunale)

Emissione Avvisi di
accertamenti
esecutivi IMU anno
2018

Emissione Avvisi di
accertamenti
esecutivi TARI anno
2018

Pubblicazione
tempestiva e
sistematica in
Amministrazione
trasparente dei dati
relativi a concessioni,
contributi, sussidi di
qualunque genere

avviare entro il
30/06/2024

procedura
d’appalto da
avviare entro |l
30/06/2024.

Emissione
accertamenti
esecutivi a tutte le
utenze accertate

Emissione
accertamenti
esecutivi a tutte le
utenze accertate

Contestuale alla
fase di liquidazione
nella procedura
finanziaria

Si

Entro il
20.03.2024

Entro il
30.06.2024

Entro il
31.12.2024

Responsabile
Servizio
Finanziario



