Comune di Piscinas
(Prov. Carbonia lglesias)

Piano di razionalizzazione delle societa
partecipate

(articolo 1 commi 611 e seguenti della legge 190420



Piano di razionalizzazione delle societa

| —Introduzione generale

1. Premessa

Dopo il “Piano Cottarellf, il documento dell'agosto 2014 con il quale lath commissario straordinario
alla spending revievauspicava la drastica riduzione delle societéepgrate da circa 8.000 a circa 1.000,
la legge di stabilita per il 2015 (legge 190/20b4) imposto agli enti locali I'avvio unpfocesso di
razionalizzazionkche possa produrre risultati gia entro fine 2015.

I comma 611 della legge 190/2014 dispone che,saltipo di assicurare icbordinamento della finanza
pubblica, il contenimento della spesa, il buon andato dell'azione amministrativa e la tutela della
concorrenza e del mercdfali enti locali devono avviare urpfocesso di razionalizzazichedelle societa

e delle partecipazioni, dirette e indirette, chenpta di conseguirne una riduzione entro il 3knibre
2015.

Lo stesso comma 611 indica i criteri generali ¢cuieve ispirare il processo di razionalizzaziche

a) eliminare le societa e le partecipazioni non ineig@bili al perseguimento delle finalita
istituzionali, anche mediante liquidazioni o cesgio

b) sopprimere le societd che risultino composte da apiministratori o da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti;

¢) eliminare le partecipazioni in societa che svolgattivita analoghe o similari a quelle svolte da
altre societa partecipate o da enti pubblici stmtale anche mediante operazioni di fusione o di
internalizzazione delle funzioni;

d) aggregare societa di servizi pubblici locali dévihnza economica;

e) contenere i costi di funzionamento, anche medialae riorganizzazione degli organi
amministrativi e di controllo e delle strutture exmilali, ovvero riducendo le relative
remunerazioni.

2. Piano operativo e rendicontazione

I comma 612 della legge 190/2014 prevede che id&in e gli altri organi di vertice delle
amministrazioni, th relazione ai rispettivi ambiti di competerizaefiniscano e approvino, entro il 31
marzo 2015, un piano operativo di razionalizzazideke societa e delle partecipazioni.

Il piano definisce modalita, tempi di attuazioresposizione in dettaglio dei risparmi da conseguMlo
stesso € allegata una specifica relazione tecnica.

Il piano é trasmesso alla competente sezione ralgat controllo della Corte dei Conti e pubblicaitel
sito internet dell'amministrazione.

La pubblicazione & obbligatoria agli effetti deletreto trasparenZa(d.lgs. 33/2013). Pertanto nel caso
sia omessa € attivabile da chiunque ['istituto’detlesso civico.

I Sindaci e gli altri organi di vertice delle amnsinazioni, ‘in relazione ai rispettivi ambiti di
competenZaentro il 31 marzo 2016, hanno I'onere di predisp una relazione sui risultati conseguiti.

Anche tale relazioned’ consuntivb deve essere trasmessa alla competente seziolaakgdi controllo
della Corte dei conti e, quindi, pubblicata neb sitternet dell'amministrazione interessata.

La pubblicazione della relazione e obbligatorid aeffetti del “decreto trasparenZgd.lgs. 33/2013).

Come sopra precisato la legge di stabilita 2015vidda nel Sindaco e negli altri organi di vertice
del’amministrazione, ih relazione ai rispettivi ambiti di competerizasoggetti preposti ad approvare |l
piano operativo e la relazione a consuntivo.
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E’ di tutta evidenza che I'organo deputato ad apg® tali documenti per gli enti locali € il Corl&ig
Comunale. Lo si evince dalla lettera e) del secarmtoma dell’articolo 42 del TUEL che conferisce al
Consiglio competenza esclusiva in materiagdirtecipazione dell’ente locale a societa di calpita

Per osservareaila letterd’ il comma 612, che sembra voler coinvolgere anehiggura del Sindaco nel
processo decisionale, le deliberazioni consiliarapprovazione del piano operativo e della relazion
potranno essere assungel ‘propostaproprio del Sindaco.

3. Attuazione

Approvato il piano operativo questo dovra essetgatd attraverso ulteriori deliberazioni del Cotisig
che potranno prevedere cessioni, scioglimenti, r@aroenti, fusioni.

I comma 613 della legge di stabilitd precisa chel caso le societa siano state costituite (o le
partecipazioni acquistate)pér espressa previsione normativde deliberazioni di scioglimento e di
liquidazione e gli atti di dismissione sono disitipti unicamente dalle disposizioni del codice leiw
“non richiedono né I'abrogazione né la modifica ag@ltevisione normativa originarfa

I comma 614 della legge 190/2014 estende |'appi®e, ai piani operativi in esame, dei commi 563-
568-ter della legge 147/2013 in materia di mobiti&dl personale, gestione delle eccedenze e di eegim
fiscale agevolato delle operazioni di scioglimeatalienazione.

Riassumiamo i contenuti principali di tale disangli

(co. 563) le societa controllate direttamente are@ithmente dalle PA o da loro enti strumentalciiese
guelle che emettono strumenti finanziari quotati mercati regolamentati e le societa dalle stesse
controllate) possono realizzare processi di mabiiel personale sulla base di accordi tra socetassil
consenso del lavoratore.

La norma richiede la preventiva informazione delgpresentanze sindacali e delle organizzazioni
sindacali firmatarie del contratto collettivo.

In ogni caso la mobilita non pud mai avvenire dabieieta alle pubbliche amministrazioni.

(co. 565) Nel caso di eccedenze di personale, ogehalora l'incidenza delle spese di personalpasieo
superiore al 50% delle spese correnti, le societégano un'informativa preventiva alle rappresentanz
sindacali ed alle organizzazioni sindacali firmegaglel contratto collettivo. Tale informativa reda
numero, la collocazione aziendale e i profili pesienali del personale in eccedenza. Tali inforowzi
sono comunicate anche al Dipartimento della fureijombblica.

(co. 566) Entro dieci giorni, I'ente controllanteopede alla riallocazione totale o parziale dekpeale in
eccedenza nell'ambito della stessa societa mediamterso a forme flessibili di gestione del teongi
lavoro, ovvero presso altre societa controllatenadadlesimo ente o dai suoi enti strumentali.

(co. 567) Per la gestione delle eccedenze di palsogli enti controllanti e le societa possonoadtodere
accordi collettivi con le organizzazioni sindagadir realizzare trasferimenti in mobilitd dei dipend in

esubero presso altre societa, dello stesso tippteaal di fuori del territorio della regione ovenha sede
le societa interessate da eccedenze di personale.

(co. 568-bis) Le amministrazioni locali e le soaiebntrollate direttamente o indirettamente bersfi
di vantaggi fiscali se procedono allo scioglimenta@lla vendita della societa (o dell’azienda sgetia
controllata direttamente o indirettamente.

Nel caso di scioglimento, se e deliberato entforilaggio 2016 (24 mesi dall’entrata in vigore dédigge
68/2014 di conversione del DL 16/2014) atti e opena in favore di pubbliche amministrazioni in
conseguenza dello scioglimento sono esenti da if@pa&senzione si estende a imposte sui redditi e
IRAP. Non si estende all'lVA, eventualmente dovuta.imposte di registro, ipotecarie e catastali si
applicano in misura fissa.

Se lo scioglimento riguarda una societa controitad&ettamente:

le plusvalenze realizzate in capo alla controllarie concorrono alla formazione del reddito e débre
della produzione netta;
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le minusvalenze sono deducibili nell'eserciziounsono realizzate e nei quattro successivi.

Nel caso della cessione del capitale sociale,adienazione delle partecipazioni avviene ad evidenz
pubblica deliberata entro il 6 maggio 2015 (12 meail’entrata in vigore della legge 68/2014 di
conversione del DL 16/2014), ai fini delle imposté redditi e del'lRAP, le plusvalenze non conooio
alla formazione del reddito e del valore della prmdne netta e le minusvalenze sono deducibili
nell'esercizio in cui sono realizzate e nei quattrocessivi.

L’evidenza pubblica, a doppio oggetto, riguarda laixessione delle partecipazioni che la contestual
assegnazione del servizio per cinque anni.

In caso di societa mista, al socio privato detentbruna quota di almeno il 30% deve essere ricoatus
il diritto di prelazione.

4. Finalita istituzionali

La legge 190/2014 conserva espressamente i viposti dai commi 27-29 dell'articolo 3 della legge
244/2007, che recano il divieto generale abstituire societa aventi per oggetto attivita doguzione di
beni e di servizi non strettamente necessarie Ipperiseguimento delle proprie finalita istituzionahé
assumere 0 mantenere direttamente partecipazioshedi minoranza, in tali sociéta

E’ sempre ammessa la costituzione di societa ab@upano servizi di interesse generale, che fornsca
servizi di committenza o di centrali di committerezdivello regionale a supporto di enti senza scdpo
lucro e di amministrazioni aggiudicatrici.

L’'acquisto di nuove partecipazioni e, una tantuhmantenimento di quelle in essere, devono sempre
essere autorizzate dall'organo consiliare con dedibone motivata da trasmettere alla sezione mafgo
di controllo della Corte dei Conti.

Il — Le partecipazioni dell’ente

1. Le partecipazioni societarie

I comune diPiscinas con delibera di Consiglio Comunale n. 09 del022015. ha effettuato la
ricognizione delle partecipazioni societarie edauorizzato il mantenimento delle stesse, ai sdabi
comma 28 dell’art. 3 della Legge 244/2007 (LeggeaRkiaria 2008).

Le partecipazioni sono quindi le seguenti:

Denominazione Attivita svolta % DI PARTECIPAZIONE
Attivita di promozione turistica
GAL SULCIS e sviluppo sociale 1,17%
gestione del servizio idrico
ABBANOA S.PA. integrato 0,06%
A.T.O. Consorzio obbligatoriol organizzazione del servizio
L.R. 29/77 idrico integrato 0,05%

Come si evince trattasi di partecipazioni minimiali societa che svolgono attivita indispensabili al
perseguimento delle finalita istituzionali dell’entche non rientrano quindi nella previsione di ali
comma 611 dell'art. 1 della legge 190 del 23 dicen2014 (legge di stabilita per il 2015).



